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Lietuvos Raudonasis Kryzius yra nevyriausybiné organizacija, teikianti socialine,
humanitarine ir teisine pagalbg pabégéliams, prieglobscio prasSytojams, asmenims be
pilietybés ir kitiems migrantams nepriklausomai nuo jy teisinio statuso.

Laikydamasis pagrindiniy Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusmeénulio judéjimo
principy, Lietuvos Raudonasis Kryzius stengiasi bet kuriomis aplinkybémis apsaugoti
Zzmogaus gyvybe, sveikatg ir oruma, palengvinti Zzmoniy kancias, vadovaudamasis tik jy
reikmémis ir nedarydamas jokiy isSlygy pagal nacionalinius, rasinius, lyties, amzZiaus ar
klasinius poZzymius, pagal religinius ar politinius jsitikinimus, nedalyvauja politinio,

religinio, rasinio, etninio, lytinio ar ideologinio pobudZio polemikoje.

Siame advokacijos dokumente apibendrinamas aktualus teisinis reguliavimas ir i3 atviros
prieigos Saltiniy surinkta informacija, susijusi su prieglobscio gavéjy teisés | Seimos
susijungimg jgyvendinimu. Dokumente taip pat naudojama vieSai prieinama statistiné
informacija bei teisine pagalbg uZsienieCiams teikianciy advokaty ir teisininky surinkti
duomenys. Dokumente atlikta sisteminga situacijos analizé, pateiktos interpretacines,
indukcinio pobtdzio iSvados bei rekomendacijos, atspindinCios nuoseklig Lietuvos
Raudonojo Kryziaus pozicijg pabégeéliy ir prieglobscio prasytojy apsaugos atzvilgiu.

Vertindami surinktus duomenis, Lietuvos Raudonojo Kryziaus komanda remiasi savo
dalykine kompetencija bei ilgamete patirtimi migracijos ir prieglobscio srityje. Esame

dékingi partneriams ir kolegoms uz papildomas jzvalgas.

Sis dokumentas yra skirtas tik informacijai, jis nesukuria ir nesuteikia teisiy, juo
nenustatoma ir neprisiimama teisiniy jsipareigojimy sprendziant individualius atvejus.

Cituojant ar platinant Sj dokumentg batina nuoroda j informacijos Saltinj:

Lietuvos Raudonasis KryZius. (2023 m. vasaris). Lietuvoje prieglobstj gavusiy asmeny
teisés j Seimos susijungimq jgyvendinimo issikiai

ViSelio nuotrauka: Ruth Gruber. (1951). Romanian Families Reunite in Haifa Port. Jewish Women's Archive.
Zioréta 2023 m. vasario 20 d.: https://cdn.jwa.org/sites/default/files/mediaobjects/brand_photo_5.jpg
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ISsiskyrimas su Seima, ypatingai priverstinis iSsiskyrimas, daZniausiai tampa
skaudzia patirtimi, giliai paveikianc¢ia Zmogy. Nuo karo ir persekiojimo
bégantiems Zzmonéems atvykus | juos priemusig 3alj susijungimas su kitoje Salyje
likusiais 3eimos nariais daZniausiai yra pirmo svarbumo dalykas. Seimos
susijungimas tokiais atvejais daznai laikomas reabilitacijos ir integracijos batingja
salyga.

Nepaisant asmens teisés | Seimos susijungima pripazinimo ir valstybés pozityvios
pareigos fasilituoti Sios teisés jgyvendinima, Lietuvoje prieglobstj gave uzsienieiai
neretai susiduria su sunkumais susijungiant su kitoje Salyje likusiais Seimos
nariais. Prieglobscio gaveéjy istorijos iliustruoja, kad jgyvendinami savo teise j
Seimos susijungimg, prieglobst] Lietuvoje gave uZsienieCiai susiduria su
sisteminémis problemomis. Nors tam tikrais individualiais atvejais ad hoc budu
randama iSeiciy, kiti Zmoneés lieka jstrige nezinioje.

Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas formaliai leidZia prieglobs¢io gavéjo
Seimos nariams pasinaudoti Seimos susijungimo galimybe, taciau tai
jgyvendinama pasitelkus atskirus teisinius instrumentus (Sengeno viza, leidimas
laikinai gyventi, nacionaliné viza), kuriy né vienas néra skirtas konkreciai Siam
tikslui bei kurie néra tarpusavyje apjungti j vientisg algoritma. |gyvendinant teise j
Seimos susijungima, pasigendama sisteminio poziQrio, tarpusavy susijusiy
struktdry ir procesy. ,Seimos susijungimas” Lietuvoje yra nelengvai pasiekiamas
rezultatas, o ne aiskiai apibréztas ir nuoseklus procesas, prasidedantis nuo
prieglobscio asmeniui suteikimo (bei, atitinkamai, teisés j Seimos susijungima
jgijimo) ir besitesiantis iki to momento, kai jo Seimos nariai faktiskai atvyksta j
Lietuvg ir joje apsigyvena. Procesas, kuris apimty visus ,Seimos susijungimo”
sgvokos aspektus bei bdty prieinamas ir suprantamas prieglobstj gavusiam
asmeniui.

Atsizvelgus | identifikuotas problemas, visy pirma sidlome reglamentuoti lankscia,
operatyvig ir veiksmingg Seimos susijungimo proceddrg, apibréziant aisky
algoritma, procedariniy veiksmy sekga, pasinaudojimo Sia proceddra sglygas ir
taisykles. Tokia proceddra bdty inicijucjama Lietuvoje prieglobstj gavusio
uzsieniecio (tokiu badu jgyvendinant bdtent jo teise j Seimos susijungima) arba jo
Seimos nariy, esanciy uzsienyje (tokiu bddu jgyvendinant jy teise j Seimos
susijungimg), o jos rezultatas bdty - formalus teisés | Seimos susijungima
patvirtinimas, kurio pagrindu atitinkami asmenys galéty be papildomy
administraciniy reikalavimy gauti tiek atvykimui | Lietuvg reikalingg dokumentg
(vizg), tiek teise gyventi Lietuvoje patvirtinantj dokumenta (leidimg gyventi).

Lietuvos Raudonojo Kryziaus sidlomas modelis didzigja dalimi grindziamas
elementais, kurie viena ar kita forma jau egzistuoja kitose proceddrose bei,
atitinkamai, néra nesuderinami su bendrais Lietuvos migracinés sistemos
principais. Sidlomu modeliu taip pat atsisakoma tam tikry apribojimy, kuriy
taikymas savaime neturi racionalaus pagrindimo bei akivaizdzios naudos
valstybei ir priklauso iSskirtinai nuo jos pacios apsisprendimo. Galiausiai, sillomas
modelis skatina valstybe imtis proaktyviy veiksmy facilituojant Seimos
susijungima, kaip antai teikiant uzsienieCiams iSsamig informacijg apie taikytinas
proceddras bei jtraukiant Seimos susijungimo aspekts j integracijos paketa.
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Seiminis gyvenimas yra neatsiejama 7mogaus ir visuomeneés gerovés dalis.
Daugumoje bendruomeniy, nepriklausomai nuo iSpazjstamos religijos, tautybeés,
Salies, Seima laikoma viena didziausiy vertybiy. Atitinkamai, iSsiskyrimas su
Seima, ypatingai priverstinis iSsiskyrimas, dazniausiai tampa skaudzia patirtimi,
giliai paveikiancia Zmogy. Nuo karo ir persekiojimo bégantiems Zmonéms atvykus
j juos priémusig 3alj susijungimas su kitoje Salyje likusiais Seimos nariais
daZniausiai yra pirmo svarbumo dalykas[1]. Tam tikrais atvejais tokie Zmonés
priversti palikti savo Seimos narius be galimybés uZtikrinti jy sauguma ar netgi
suzinoti, ar jie yra saugus, todél, net ir pasieke saugig Salj, gyvena nuolat jausdami
nerima, ir susijungimas su Seima tampa jy prioritetu[2]. Nuolatinis nerimas del
kitoje Salyje paliktos Seimos, taip pat giminaiciy, sugebanciy palaikyti, nebuvimas
Salia - visa tai tik sustiprina pazeidZiamumg Zmogaus, kuris jau patyré traumg,
susijusig su priverstine migracija. Pabégimas | Europg, kelioné iki jj priémusios
Salies, ilgos ir jtampos kupinos prieglobscio proceddros, sudétingos priémimo
sglygos, tam tikrais atvejais - sulaikymas Zmogui gali tapti iSbandymu, kuris
neretai trunka kelerius metus bei silpnina Seiminius rySius, gilina vienatvés
jausma, socialine izoliacija.

Netgi Zmogui gavus prieglobstj, iSsiskyrimas su Seima neigiamai veikia jo galimybe
sékmingai dalyvauti integracijos procese. Tyrimai rodo, kad issiskyrimas su Seima
yra siejamas su prastéjancia psichine ir fizine sveikata, kas, savo ruoztu, turi jtakos
Zzmogaus gebeéjimui iSmokti naujg kalba, ieSkotis darbo, iSmokti naujo amato ar
net tiesiog bendrauti su kitais Zmonemis, jskaitant valdZios atstovus[3]. UZsiteses
iSsiskyrimas gali paveikti Seimos struktdrg ir sglygoti konfliktus, kai Seima vel
susijungia[4]. Kita vertus, tyrimai rodo, jog Seimos susijungimas turi teigiamos
jtakos bendrai Zzmoniy gerovei, jy galimybei jsidarbinti ir jsitvirtinti naujoje
bendruomenéje, taip pat jy vaiky mokykliniams pasiekimams[5].

Sékmingai naujoje aplinkoje integravesi Zzmonés jgauna naujy Ziniy ir jgodziy,
uztikrina sau tinkamas gyvenimo sglygas, prisideda prie bendruomenés
vystymosi. Atitinkamai, sékminga integracija yra svarbi ne tik paciy pabégéliy
gerovei, taCiau visos juos priémusios visuomenés saugumui, stabilumui, socialinei
harmonijai ir klestéjimui. Atsizvelgus | tai, kad Seimos susijungimas daznai
laikomas reabilitacijos ir integracijos batingja salyga, jis yra ypatingai svarbus tiek
patiems iSskirtiems Zmonemes, tiek juos priemusioms Salims.

[1] UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). A New Beginning: Refugee Integration in Europe. 2013 m. rugséjis. Ziaréta 2023 m. vasario
20 d.: https://www.refworld.org/docid/522980604.html

[2] UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). The "Essential Right" to Family Unity of Refugees and Others in Need of International
Protection in the Context of Family Reunification. 2018 m. sausis. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://www.refworld.org/docid/5a902a9b4.html

[3] Council of Europe: Commissioner for Human Rights. Realising the right to family reunification of refugees in Europe. 2017 m. birzelis.
Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.: https://www.refworld.org/docid/5a0d5eae4.html;

UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). Refugee resettlement, family separation and Australia's humanitarian programme. 2009 m.
lapkritis. ISSN 1020-7473. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.: https://www.refworld.org/docid/4c2325760.html

[4] Blanco, D., Barou, J. Parcours de réfugiés: Le statut, et aprés? Etude anthropologique menée aupres de réfugiés de l'agglomération
lyonnaise. Réseau Samdarra. 2011 m. lapkritis. Zidréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://www.yumpu.com/fr/document/read/25971481/taclaccharger-le-documentpdf-samdarra

[5] Huddleston, T., Dag Tjaden, J. Immigrant Citizens Survey: How immigrants experience integration in 15 European cities. King Baudouin
Foundation, Brussels, and the Migration Policy Group, Brussels. 2012 m. geguZé. ZiGréta 2023 m. vasario 20 d.:
http://www.red-network.eu/?i=red-network.en.library.359;

European Commission (Directorate-General for Research), Strik, T., de Hart, B., Nissen, E. Family Reunification: A Barrier or Facilitator of
Integration? A Comparative Study. Wolf Legal Publishers. 2013. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://emnbelgium.be/publication/family-reunification-barrier-or-facilitator-integration-comparative-study
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Atsizvelgiant | ypatingai pazeidziamg prieglobstj gavusiy asmeny padétj, Siame dokumente aptariama batent Sios
uzsieniecCiy kategorijos asmeny ir jy Seimos nariy situacija. Nepaisant asmens teisés j Seimos susijungimg
pripazinimo ir valstybés pozityvios pareigos fasilituoti Sios teiseés jgyvendinimg, Lietuvoje prieglobstj gave
uzsienieCiai neretai susiduria su sunkumais susijungiant su kitoje Salyje likusiais Seimos nariais. Msy vertinimu,
Sie sunkumai sglygojami ne tiek egzistuojancios sistemos nelankstumu, kiek sistemos, kaip tokios, nebuvimu.

Labai tikétina, kad su Seima susijungti norinciy prieglobscio gavéjy padétis bent jau i$ dalies pasikeis 2023 metais,
pradéjus taikyti teisés akty pakeitimus[6], leidZianCius uZ Lietuvos Respublikos riby esan¢iam uZzsienieciui kreiptis
deél leidimo gyventi iSdavimo per Migracijos departamento pasirinktg iSorés paslaugy teikéjg, t. y. sudarant
galimybe Seimos nariams prasyti leidimo gyventi (ir jj gauti) neatvykstant j Lietuva. Vis délto, Sis tik pradéjes veikti
naujas mechanizmas neiSsprendzia visy Siame dokumente minimy problemy bei islieka neprieinamas tose
valstybése, kur Migracijos departamentas pasirinko neteikti tokiy paslaugy. Galiausiai, iSorés paslaugy teikéjo
jtraukimas j leidimy gyventi Lietuvoje iSdavimo schemg niekaip nesprendZia sisteminés problemos, kadangi, kaip
ir kiti teisiniai mechanizmai, yra skirtas atvykstantiems uzsienieCiams, o ne Lietuvoje jau gyvenantiems. Bltent
Lietuvoje gyvenantys prieglobscio gavéjai turi teise susijungti su Seima, ir batent jy teisés jgyvendinimg valstybeé
turety fasilituoti, taCiau esamas reguliavimas faktiskai nenumato jiems jokio aktyvaus vaidmens Siame procese ir
tokig jy teise supaprastina iki uzsienyje esanciy Seimos nariy teisés bendra tvarka kreiptis dél leidimo gyventi.

Pazymetina, kad dar 2018 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija patvirtino ,UZsienieCiy integracijos |
visuomene 2018 -2021 mety veiksmy plang“[7], kurio IV skyriuje, be kita ko, buvo numatytos Sios priemonés:

e jSanalizuoti teisines ir praktines problemas, susijusias su Seimy susijungimu, prireikus inicijuoti teisés akty
tobulinimg;

e inicijuoti ir suorganizuoti Seimy susijungimo problematikos Lietuvoje aptarimg su suinteresuotomis institucijomis ir
prireikus patobulinti teisinj reguliavimg.

Jgyvendinant minétg plang, 2021 m. birZelio 10 d. buvo organizuota apskritojo stalo diskusija "Seimos
susijungimo problema ir galimi sprendimo badai", kurioje dalyvavo Vyriausybeés, jvairiy ministerijy ir joms
pavaldziy jstaigy, tarptautiniy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Susitikimo metu buvo nutarta[8]:

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengs ir suderins aiSky, nuosekly veiksmy plang tobulinti teisinj
reguliavimg seimos susijungimo problemoms spresti;

e [Sdiskutuoti jvairius galimus sprendimy variantus - dél atvykimo vizos iSdavimo, dél socialiniy garantijy
suvienodinimo ir kt.;

e Sialymai bus apsvarstyti keiciant UTPJ[9] ir jei reikés, bus atlikti.

Vis délto, netrukus po apskritojo stalo diskusijos prasidéjusi krizé Baltarusijos pasienyje, pareikalavusi visy
instituciniy pajégumy susitelkimo, o véliau - iki Siol besitesiantis karas Ukrainoje, sglygojes beprecedencius karo
pabegeéliy skaicius Lietuvoje, iSstimé Seimy susijungimo klausimga iS prioritety sgraso ir numatyti planai liko
nejgyvendinti. Siuo dokumentu siekiame graZinti Seimy susijungimo klausimg | institucijy darbotvarke bei
atnaujinti diskusijas siekiant spresti jsisenéjusias problemas.

Zemiau trumpai apzvelgsime $eimos susijungimui taikytinus tarptautinius ir regioninius standartus, nacionalin;
reguliavimg bei teisés j Seimos susijungima jgyvendinimo sunkumus Lietuvoje, taip pat pateiksime pasidlymus dél
Seimos susijungimo sistemos modelio, skirtus prieglobs¢io, migracijos ir integracijos srityje veikiancioms
valstybés institucijoms.

[6] LR jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padéties” 28 str. 2 d.

[7]1 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2018 m. gruodzZio 21 d. jsakymu Nr. A1-755 patvirtintas ,UZsienieCiy
integracijos j visuomene 2018 -2021 mety veiksmy planas". Zitréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://e-seimas.Irs.|t/portal/legalAct/It/TAD/31d148100a1911e98a758703636ea610/asr

[8] Remiantis ,UZsienieciy integracijos j visuomene 2018-2021 mety veiksmy plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2018 m. gruodZio 21 d. jsakymu Nr. A1-755 ,Dél UZsienieciy integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy plano
patvirtinimo”, jgyvendinimo rezultatais 2021 metais®. Zidréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/Ataskaita%202021.docx

[9] LR jstatyma ,Dél uZsienieciy teisinés padéties”
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JUNGTINES TAUTOS

Seimos ir jos vienybés isaugojimo svarbg pabréZia ne vienas tarptautinis
dokumentas. Tiek Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy deklaracija, tiek Jungtiniy Tauty
tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas skelbia, kad Seima turi teise bati
visuomenes ir valstybés saugoma[10]. Teisei j Seimos vienybe ypatingas démesys
skiriamas ir Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje, kuri jpareigoja valstybes
dalyves uztikrinti, kad vaikas neb@ty iSskirtas su savo tévais pries jy norg[11]. Dar
daugiau, Si konvencija nustato, kad vaiko ar jy tévy pareiskimus dél jvaziavimo j
valstybe dalyve arba iSvykimo i$ jos, kad Seima galéty susijungti, valstybés dalyveés
turi svarstyti pozityviai, humaniskai ir operatyviai[12].

Nors 1951 m. Konvencija ,Dél pabégéliy statuso” nejtvirtina nuostaty del
pabégéliy Seimy susijungimo, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabeégeliy reikaly
komisaro valdybos Vykdomasis komitetas (toliau - UNHCR Vykdomasis komitetas)
savo iSvadoje Nr. 24 (XXXII) dél Seimos susijungimo[13] pateikia, be kita ko, tokius
apibendrinimus ir iSvadas dél pabégéliy Seimy susijungimo:
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e Turety bati dedamos visos jmanomos pastangos, siekiant uztikrinti iSskirty
pabégéliy Seimy sujungimg;

e Tikimasi, kad siekiant skatinti platy Seimos susijungima, prieglobscio valstybés
netaikys griezty reikalavimy nustatant, kurie Seimos nariai gali bati jleisti |
valstybés teritorija;

e SprendZiant dél Seimos susijungimo, dokumentiniy jrodymy apie santuokos
galiojima ar vaiko kilme nebuvimas neturi bti per se laikoma kliatimi;

e Turéety bati dedamos visos jmanomos pastangos surasti nelydimy
nepilnameciy tévus ar kitus artimus giminaicius;

e Siekiant skatinti sparcig pabeégelio Seimos integracijg priimancioje valstybeje,
prisijungiantiems Seimos nariams iS principo turety bati suteiktas toks pats
teisinis statusas ir paslaugos kaip ir Seimos galvai, formaliai pripazintai
pabégéliu;

e Atitinkamais atvejais, Seimos susijungimas turety badti palengvintas taikant
specialias pagalbos priemones Seimos galvai tam, kad ekonominiai ir
apgyvendinimo sunkumai prieglobscio Salyje nepagrjstai neuzvilkinty leidimy
atvykti Seimos nariams iSdavima.

[10] Jungtiniy Tauty visuotineés Zmogaus teisiy deklaracijos 16 straipsnio 3 dalis: , The family is the natural and fundamental group unit of society
and is entitled to protection by society and the State”; Jungtiniy Tauty tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 23 straipsnio 1 dalis: ,, The family is
the natural and fundamental group unit of society and is entitled to protection by society and the State".

[11] Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 9 straipsnio 1 dalis: ,States Parties shall ensure that a child shall not be separated from his or her
parents against their will, except when competent authorities subject to judicial review determine, in accordance with applicable law and procedures,
that such separation is necessary for the best interests of the child. Such determination may be necessary in a particular case such as one involving
abuse or neglect of the child by the parents, or one where the parents are living separately and a decision must be made as to the child's place of
residence".

[12] Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 10 straipsnio 1 dalis: ,/n accordance with the obligation of States Parties under article 9, paragraph 1,
applications by a child or his or her parents to enter or leave a State Party for the purpose of family reunification shall be dealt with by States Parties
in a positive, humane and expeditious manner".

[13] Executive Committee of the High Commissioner’s Programme. Family Reunification No. 24 (XXXIl) - 1981. 1981 m. spalio 21 d. Ziaréta
2023 m. vasario 20 d.: https://www.refworld.org/docid/3ae68c43a4.html

Taip pat zidréti: Executive Committee of the High Commissioner's Programme. Family Reunion No. 9 (XXVIII) - 1977. 1977 m. spalio 12 d.
Zidréta 2023 m. vasario 20 d.. https://www.refworld.org/docid/3ae68c4324.html; Executive Committee of the High Commissioner's
Programme. Protection of the Refugee's Family No. 88 (L) - 1999. 1999 m. spalio 8 d. ZiGréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://www.refworld.org/docid/3ae68c4340.html
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ISvadoje Nr. 84 (XLVIII) del vaiky ir paaugliy pabegeliy[14] UNHCR Vykdomasis komitetas ragina valstybes imtis
visy jmanomy priemoniy apsaugoti pabégélius vaikus ir paauglius, inter alia uzkertant kelig vaiky ir paaugliy
pabegeliy atskyrimui nuo jy Seimy ir skatinant globg, apsauga, tévy paieska ir Seimos sujungimga nelydimiems
nepilnameciams.

EUROPOS TARYBA

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija[15] nustato, jog kiekvienas turi teise j tai, kad
baty gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas. Europos Tarybos Ministry komitetas rekomendacijoje Nr. R (99)
23 dél Seimos susijungimo pabégéliams ir kitiems asmenims, kuriems yra reikalinga tarptautiné apsaugal16],
iSdésto tokias rekomendacijas valstybéms naréms:

e Valstybés narés, priimancios tarptautinés apsaugos gavéjus, kurie neturi kitos valstybes, kur galety gyventi
normaly bendrg 3Seimos gyvenimg, turety atitinkamomis priemonemis skatinti Seimos susijungimg,
atsizvelgiant j aktualig Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika.

e Tarptautinés apsaugos gaveéjo Seimos nariais Siose rekomendacijose yra laikomi sutuoktinis, priklausomi
nepilnamecdiai vaikai ir pagal nacionaline teise ar praktikg - kiti giminaiciai.

e Teisés, kurias suteikia valstybés nareés prisijungiantiems Seimos nariams, iS principo turéty bati tokios pacios
kaip ir jy Seimos nario, kuris yra pabégélis ar kitas asmuo, kuriam yra reikalinga tarptautiné apsauga.

e Valstybés narés pabeégeliy ir kity asmeny, kuriems yra reikalinga tarptautiné apsauga, prasymus dél Seimos
susijungimo turety spresti palankiai, humaniskai ir greitai. Siekiant patikrinti Seimos rysius, valstybés nares
turéty pirmiausia pasikliauti prieinamais dokumentais, kuriuos pateiké pareiSkéjas, kompetentingos
humanitarines agentaros, arba kitu badu. Tokiy dokumenty nebuvimas neturety buti per se vertinamas kaip
kliatis pareiSkimui ir valstybés narés gali prasyti pareiskéjy pateikti Seimos rysiy jrodymus kitais badais.

e Valstybés narés ypatingg démes;j turety skirti pazeidziamoje padétyje esanciy asmeny prasymams dél Seimos
susijungimo. Ypatingai kalbant apie nelydimus nepilnamecius, valstybés nares, siekdamos 3eimos
susijungimo, turéty bendradarbiauti su vaikais ar jy atstovais siekiant surasti nelydimo nepilnamecio Seimos
narius.

Byloje Mugenzi pries Pranciizijg Europos Zmogaus Teisiy Teismas pazymeéjo, jog Seimos vienybé yra esminé teisé
pabégéliams, ir kad Seimos susijungimas yra pamatinis elementas sudarant asmeniui, kuris pabégo nuo
persekiojimo, sglygas atstatyti normaly gyvenima. Be to, teismas atkreipé démesj, jog tarptautiniu ir Europos
lygmeniu egzistuoja platus sutarimas dél poreikio pabégéliams naudotis palankesne Seimos susijungimo
proceddra nei ta, kuri yra numatyta kitiems uZsienieciams. Sioje byloje Europos Zmogaus Teisiy Teismas ypatinga
demesj skyre Seimos susijungimo proceddros kokybei, pazymédamas, kad pabégeliy prasymai, susije su Seimos
susijungimu, turi bati iSnagrinéti greitai, atidziai ir su ypatingu rpestingumu, o sprendziant del Seimos rysiy,
valstybeés turety vertinti ir kitus jrodymus apie egzistuojancius Seiminius rysSius, jei pabegélis negali pateikti
oficialiy tai pagrindzianciy dokumenty. Konstatuodamas teisés j Seimos gyvenimg pazeidimg, teismas nurodé,
kad valstybé nesugebéjo rasti tinkamos pusiausvyros tarp pareisSkéjo interesy ir migracijos kontrolés[17].

[14] Executive Committee of the High Commissioner’'s Programme. Refugee Children and Adolescents No. 84 (XLVIII) - 1997. 1997 m. spalio 17
d. Zidréta 2023 m. vasario 20 d.: https://www.refworld.org/docid/3ae68c68c.html

[15] Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnio 1 dalis: ,Kiekvienas turi teise j tai, kad baty gerbiamas jo
asmeninis ir jo Seimos gyvenimas, buto nelieCiamybé ir susirasinéjimo slaptumas”.

[16] Council of Europe: Committee of Ministers. Recommendation N° R (99) 23 of the Committee of Ministers to Member States on Family
Reunion for Refugees and Other Persons in Need of International Protection. 1999 m. gruodZio 15 d. Zidréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://www.refworld.org/docid/3ae6b39110.html

[17] Mugenzi v. France, Application No. 52701/09. Council of Europe: European Court of Human Rights. 2014 m. liepos 10 d. Ziaréta 2023 m.
vasario 20 d.: https://www.refworld.org/cases,ECHR,53be81784.html

Taip pat Zidreti: Tanda-Muzinga v. France, Application No. 2260/10. Council of Europe: European Court of Human Rights. 2014 m. liepos 10 d.
Zigréta 2023 m. vasario 20 d.: https://www.refworld.org/cases,ECHR,53be80094.html; Senigo Longue and others v. France, Application No.
19113/09. Council of Europe: European Court of Human Rights. 2014 m. liepos 10 d. Zidréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://www.refworld.org/cases,ECHR,53be7dc94.html
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EUROPOS SAJUNGA

Teisé | privaty ir Seimos gyvenima yra jtvirtinta ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje[18], o Europos
Sgjungos valstybiy nariy teritorijoje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieCiy naudojimosi Seimos susijungimo
teise sglygas nustato 2003 m. rugsejo 22 d. Tarybos Direktyva 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungima (toliau -
Direktyva 2003/86/EB) bei, netiesiogiai, kiti teisiniai instrumentai, pvz., Dublino Reglamentas[19], pabréZiantys
Seimos vienybés iSsaugojimo svarbg. Direktyvos 2003/86/EB 4 straipsnis apibrézZia, kurie valstybéje naréje
gyvenancio uzsienieCio Seimos nariai gali atvykti ir gyventi valstybéje naréje Seimos susijungimo pagrindu:
sutuoktiniai bei nesusituoke nepilnameciai vaikai (jvaikiai), o jei valstybiy nariy jstatymai tai numato, ir jo ar jo
sutuoktinio pirmos eilés tiesiosios aukstutines linijos giminaiciai, jei juos iSlaiko valstybéje naréje gyvenantis
uZzsienietis ir jei jie neturi deramos Seimos paramos kilmés valstybéje, taip pat valstybéje naréje gyvenancio
uzsienieCio ar jo sutuoktinio suauge nesusituoke vaikai, jei jie objektyviai negali tenkinti savo reikmiy dél savo
sveikatos buklés. Be to, Direktyvos 2003/86/EB 4 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, jog valstybés narés gali jstatymu ar
kitais teisés aktais leisti atvykti ir gyventi pagal Sig direktyva nesusituokusiam partneriui, su kuriuo valstybéje
naréje gyvenantis uzsienietis palaiko deramai patvirtintg pastovig ilgalaike partneryste arba su kuriuo sieja
registruota partnerysté, ir tokiy asmeny nesusituokusiems nepilnameciams vaikams, taip pat ir jvaikintiems
vaikams bei nesusituokusiems pilnameciams, kurie objektyviai negali tenkinti savo reikmiy dél savo sveikatos
baklés. Remiantis Direktyvos 2003/86/EB 5 straipsnio 2 dalimi, kreipiantis dél Seimos susijungimo prie praSymo
turi bati pridedami dokumentiniai Seimos santykiy jrodymai, taip pat Seimos nario keliones dokumenty
patvirtintos kopijos. Direktyvos 2003/86/EB 7 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad valstybé naré gali reikalauti, kad
praSyma deél Seimos susijungimo pateikes asmuo pateikty jrodymus, kad valstybéje naréje gyvenantis uzsienietis
turi sau ir savo Seimai tinkamg gyvenamajg vieta, sau ir savo Seimos nariams skirtg ligos draudimga, pastoviy ir
nuolatiniy lésy, kuriy pakanka sau ir savo Seimos nariams islaikyti.

Atkreiptinas demesys, jog Direktyvos 2003/86/EB preambulés 8 punkte nurodyta, kad, atsizvelgiant | prieZastis,
privertusias juos palikti savo 3alj ir neleidusias jiems ten normaliai gyventi su Seima, pabégéliams turéty bati
sudarytos palankesnés salygos naudotis teise | Seimos susijungimg. Direktyvos 2003/86/EB V skyriuje yra
jtvirtintos nuostatos del pabégéliy Seimy susijungimo, numatant ir tam tikras palankesnes sglygas pabégéliy
Seimy susijungimui. Direktyvos 11 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, jog tais atvejais, kai pabégélis negali pateikti
oficialiy dokumentiniy Seimos santykiy jrodymuy, valstybés narés atsizvelgia | kitus tokiy santykiy buvimo
jrodymus, o praSyma atmetantis sprendimas negali bati grindZziamas tik tuo, kad troksta dokumentiniy jrodymuy.
Kita palankesné nuostata del pabegeliy Seimy susijungimo jtvirtinta Direktyvos 2003/86/EB 12 straipsnio 1 dalyje,
remiantis kuria, valstybés narés nereikalauja, kad pabeégelis ir (ar) jo Seimos narys atitikty Direktyvos 2003/86/EB
7 straipsnio reikalavimus deél tinkamos gyvenamosios vietos, ligos draudimo ir pakankamuy lé3y, jei praSymas deél
Seimos susijungimo pateikiamas per 3 ménesius nuo pabégélio statuso suteikimo. Siuo klausimu pazymétina, kad
skirtingos valstybés nustato skirtingus terminus Siai iSimciai - nuo Direktyvoje 2003/86/EB minimy 3 ménesiy iki
mety, kai kurios valstybés i$ viso nenustato tokio termino[20].

[18] Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 straipsnis: ,Kiekvienas asmuo turi teise | tai, kad baty gerbiamas jo privatus ir Seimos
gyvenimas, bisto nelieCiamybe ir komunikacijos slaptumas”.

[19] 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz
treCiosios 3alies pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje iS valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagringjima, nustatymo
kriterijai ir mechanizmai (nauja redakcija)

[20] Remiantis Asylum Information Database (AIDA) skelbiamais duomenimis, 3 ménesiy terming iSimties dél tinkamos gyvenamosios vietos,
ligos draudimo ir pakankamy lé$y taikymui pabégéliams nustato Vokietija, Svedija, Nyderlandai, Malta, Slovénija, Austrija, Vengrija, Graikija,
Kipras. Lenkija nustato 6 meénesiy terming, Belgija - 1 mety. Airija taip pat nustato 1 mety terming, taciau Sis terminas taikytinas ir praSymo
deél eimos susijungimo pateikimui bendrai. Portugalija, Italija, Kroatija, Prancizija, Bulgarija, Ispanija ir Rumunija (taip pat Sveicarija ir Jungtiné
Kara;ysté) numato iSimtis pabégeliams dél tinkamos gyvenamosios vietos, ligos draudimo ir pakankamy 1éSy bei nenustato jokio termino
tokiy idim¢iy taikymui. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.: https://asylumineurope.org/

Taip pat Zr. European Council on Refugees and Exiles (ECRE) and Red Cross EU Office. Disrupted Flight: The Realities of Separated Refugee
Families in the EU. 2014 m. lapkritis. Zitréta 2023 m. vasario 20 d.: https://www.refworld.org/docid/58514a054.htm|
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2014 m., atsizvelgdama j vieSy konsultacijy del Seimos susijungimo rezultatus bei besivystancig Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo praktikg, susijusig su teisés | Seimos gyvenimg nesuderinamumu su nacionalinémis
praktikomis, kuriomis uztikrinamas naudojimasis Sia teise, Europos Komisija iSleido Komunikatg dél Direktyvos
2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungimg taikymo gairiy[21]. Siame komunikate Europos Komisija nurodo, kad
taikydamos Direktyvos 2003/86/EB nuostatas, valstybés narés neturéty naudotis savo diskrecija, kad pakenkty
direktyvos tikslui, kuris yra skatinti Seimos susijungima, ir jos veiksmingumui, bei turéety daugiau démesio skirti
ypatingai padeéciai pabégéliy, kurie buvo priversti palikti savo 3alj ir negaléjo ten normaliai gyventi su Seima.
ISskirtinos Sios esminés Europos Komisijos komunikate pateiktos gairés:

e Nagrinédamos pabégeliy praSymus dél Seimos susijungimo valstybés narés turi subalansuotai ir pagrjstai
jvertinti kiekvieno atskiro atvejo visus esamus interesus, deramai atsizvelgdamos | nepilnameciy vaiky
interesus. Joks veiksnys atskirai negali automatiSkai nulemti sprendimo; kiekvienas turi bati nagrinéjamas
kaip vienas i svarbiy veiksniy.

e Ypatinga pabeégeliy, kurie buvo priversti bégti iS savo Salies, padétis reiSkia, kad daznai pabégéliams ar jy
Seimos nariams nejmanoma ar pavojinga pateikti oficialius dokumentus ar susisiekti su savo kilmes 3Salies
diplomatinémis ar konsulinémis institucijomis. Valstybés narés tokiais atvejais yra jpareigojamos atsizvelgti
kitus Seimos santykiy buvimo jrodymus (pavyzdziui, raSytiniai ir (arba) Zodiniai praSytojy pareiskimai,
pokalbiai su Seimos nariais ar tyrimai, atlikti dél padéties uzsienyje).

e Jei valstybé naré pasirenka taikyti nuostata, pagal kurig pabégéliui ir (ar) jo Seimos nariams nereikia atitikti
reikalavimy dél tinkamos gyvenamosios vietos turejimo, ligos draudimo ir pakankamy pajamuy, tais atvejais,
kai dél Seimos susijungimo kreipiamasi per 3 ménesius nuo pabégélio statuso suteikimo, valstybés nares
vertindamos atskirg praSyma kaip | vieng i$ veiksniy turéty atsizvelgti j objektyvias, praktines kliatis, su
kuriomis susiduria prasytojas. Jei prasSytojas susiduria su objektyviomis praktinémis kliatimis laikytis trijy
meénesiy termino, valstybé naré turéty jam leisti pateikti nebaigtg pildyti praSyma, kuris baty uzbaigtas, kai tik
bty gauti dokumentai ar rasti Seimos nariai.

[21] Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél Direktyvos 2003/86/EB dél teisés | Seimos susijungimg taikymo gairiy.
COM/2014/0210. 2014 m. balandZio 3 d. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210
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Pagal Siuo metu galiojan¢ig LR jstatymo ,Del uZsienieCiy teisinés padéeties
redakcijg, pabégelio statusg arba papildomg apsaugg Lietuvos Respublikoje gave
asmenys gali pasinaudoti teise j Seimos susijungima. Pazymetina, kad iki 2015 m.
papildomg apsauga gavusiems asmenims buvo numatyta iSimtis, nustatant, kad
tokie uzsienieciai teisés | Seimos susijungimg neturi, taciau Sio apribojimo buvo
atsisakyta.

LR jstatymas ,Dél uZsienieciy teisinés padéties” apibréZia ,Seimos susijungima”
kaip Lietuvos Respublikoje teisétai gyvenancio uzsienieCio, kuris néra Europos
Sgjungos pilietis, Seimos nariy atvykima ir gyvenimg Lietuvos Respublikoje, kad
baty iSsaugota Seima, nepaisant to, ar Seimos santykiai atsirado prieS atvykstant
uzsienieCiui, ar jam atvykus[22], kas iS esmeés atkartoja Direktyvos 2003/86/EB 2
straipsnio (d) punkte pateiktg apibréZzima. ,Seimos nariais” $io jstatymo kontekste
laikomi sutuoktinis arba asmuo, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés
sutartis, nepilnameciai vaikai (jvaikiai) (toliau - vaikai), jskaitant sutuoktinio arba
asmens, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis, nepilnamecius
vaikus, jeigu jie nesusituoke ir yra priklausomi nuo tevy, taip pat pirmos eilés
tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai, kurie iSlaikomi ne maziau kaip vienus
metus ir negali pasinaudoti kity Seimos nariy, gyvenanciy uZsienio valstybéje,
paramal[23].

Remiantis LR jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” 40 straipsnio 1 dalies 3
punktu, Seimos susijungimo atveju uzsienieCiams yra iSduodamas leidimas
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje (toliau - leidimas laikinai gyventi). Konkretas
atvejai, kai Siuo pagrindu iSduodamas leidimas laikinai gyventi, yra detalizuoti LR
jstatymo ,Dél uZsienieCiy teisinés padeties” 43 straipsnyje. Atskirai paminétini
atvejai, kuomet pas Lietuvoje gyvenantj uzsienietj, turintj Lietuvos Respublikos
ilgalaikio gyventojo leidimg gyventi Europos Sajungoje (toliau - leidimas nuolat
gyventi), Seimos susijungimo tikslu atvyksta nepilnametis vaikas. Tokiais atvejais
vaikas turi teise gauti tiek leidimg laikinai gyventi[24], tiek leidimg nuolat
gyventi[25].

Iki 2019 m. Seimos susijungimo tikslu atvykstantys uzsienieciai dél leidimo gyventi
iSdavimo galéjo kreiptis j Lietuvos Respublikos diplomatine atstovybe ar konsuline
jstaigg uZsienyje, o jau teisétai atvykes j Lietuvos Respublikg uZsienietis galéjo
kreiptis j migracijos tarnybg Lietuvoje. Nuo 2019 m. galimybés kreiptis dél leidimo
gyventi uzsienyje nebeliko, o Seimos susijungimo tikslu atvykstantys uZzsienieciai
del tokio leidimo iSdavimo Siuo metu privalo kreiptis | Migracijos departamentg
Lietuvoje, be to su salyga, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje jie yra teisetai[26].
Nuo 2023 m. sausio mén. atsirado galimybeé uzsienieCiams, esantiems ne Lietuvos
Respublikoje, pateikti praSymg iSduoti leidimg laikinai gyventi per Migracijos
departamento pasirinktg iSorés paslaugy teikéjg ,VFS Global“[27], taliau sgraSas
Saliy, kuriose tokios paslaugos teikiamos, yra ribotas - iS 145 valstybiy, kuriose
veikia ,VFS Global“[28], Migracijos departamentas pasirinko 34[29], i3 kuriy, pvz.,

[22] LR jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padeéties” 2 str. 27 d.
[23] LR jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” 2 str. 26 d.
[24] LR jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padéties” 43 str. 1 d. 2 p.

[26] LR jstatymo ,Del uZsienieCiy teisines padeties” 28 str. 2 d.
[27] LR jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padeéties” 28 str. 2 d.

1
]
]
[25] LR jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” 53 str. 1 d. 6 p.
]
1
1

[28] VFS Global. Profile. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.: https://www.vfsglobal.com/en/general/about.html
[29] Albanija, Argentina, Armeénija, Australija, AzerbaidZanas, Brazilija, Kanada, Sakartvelas, Indija, Izraelis, Japonija, Jordanija, Kazachstanas,
Kirgizija, Libanas, Malaizija, Moldova, Nepalas, Naujoji Zelandija, Filipinai, Singapdras, Piety Afrikos Respublika, Piety Koréja, Sri Lanka,

Taivanas, Tadzikistanas, Tailandas, Turkija, Ukraina, Jungtiniai Araby Emyratai, Jungtiné Karalysté, Jungtinés Amerikos Valstijos, Uzbekistanas,

Venesuela.
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Afrikos Zemyne - vieninteléje Piety Afrikos Respublikoje[30].

Remiantis 2021 m. migracijos metrasciu[31], 2021 m. prieglobstis Lietuvoje buvo suteiktas 451 asmeniui, iS kuriy
428 asmenys (95 proc.) buvo iS vos 5 valstybiy: Afganistano (192 Zmoneés), Baltarusijos (126 Zzmonés), Sirijos (68
zmones), Eritréjos (29 Zmoneés) ir Rusijos (13 Zmoniy). Remiantis 2022 m. migracijos metrasc¢iu[32], 2022 m.
prieglobstis Lietuvoje buvo suteiktas 337 asmenims, iS kuriy 303 asmenys (90 proc.) taip pat buvo i vos 5
valstybiy: Baltarusijos (206 Zmoneés), Afganistano (35 Zmonés), Sirijos (25 Zmoneés), Rusijos (21 Zmogus) ir Irako (16
Zzmoniy). Né vienoje i§ 2021-2022 m. kontekste minéty kilmeés valstybiy néra numatyta galimybé kreiptis dél
leidimo gyventi per ,VFS Global”. Atitinkamai, absoliu¢ios daugumos nurodytu laikotarpiu prieglobstj Lietuvoje
gavusiy asmeny Seimos nariai, norédami pateikti prasymg isduoti leidimg gyventi, turéty atvykti j Lietuvg arba
keliauti j kitg Salj. Atsizvelgus j tai, Siame dokumente nebus nagrinéjamas scenarijus, kuomet prieglobscio gavéjo
Seimos nariai kreipiasi del leidimo gyventi per jy kilmés valstybéje veikiantj ,VFS Global” ofisg, kadangi tokia
galimybé yra prieinama tik nezymiai tikslinés grupés asmeny daliai. Taip pat, atsizvelgus | tai, kad skirtingos
valstybes taiko skirtingus atvykimo reikalavimus skirtingy Saliy pilieCiams, scenarijus, kuomet prieglobscio gavéjo
Seimos nariai vyksta | kitg (ne jy kilmeés) uzsienio valstybe ir kreipiasi dél leidimo gyventi per toje valstybéje
veikiantj ,VFS Global” ofisg, taip pat nebus nagrinéjamas dél daugybés kintamuyjy. Negincydami fakto, jog nuo
2023 m. uzsienieciai jgavo galimybe kreiptis dél leidimy gyventi iSdavimo neatvykstant j Lietuvg, dél, labai tikétina,
nereikSmingo poveikio tikslinei grupei Si galimybé tolesnéje analizéje nebus vertinama. Kartu pazymétina, kad
ateityje praktika ir (arba) instituciniai pasikeitimai (pvz., Saliy, kurioje prieinamos ,VFS Global” paslaugos, sgraso
praplétimas) gali parodyti, jog iSorés paslaugy teikéjo jtraukimas | leidimy gyventi iSdavimo schemg turi didesnj
poveikj tikslinei grupei, nei preziumuojama 3Siuo metu. Bet kuriuo atveju, bendra situacija turés bati toliau
stebima ir batinai jvertinta iS naujo.

Iki 2021 m. prasymg isduoti leidimg laikinai gyventi galéjo pateikti uZsienietis, kurio Seimos nariai atvyksta Seimos
susijungimo tikslu, arba vienas i pilnameciy Seimos nariy, taciau Siuo metu tokios galimybés nebeliko[33].
Galiojantys teises aktai numato, kad praSyma del leidimo gyventi iSdavimo vaikui iki 16 mety amziaus gali pateikti
vienas iS jo tévy (taigi, Seimos susijungimo atveju tokj praSyma gali pateikti Lietuvoje gyvenantis vienas is
atvykstancio vaiko tévy), taCiau pateikiant tokj praSymga turi dalyvauti ir pats vaikas, nebent jam dar nesukako 6
metai[34], be to, tikétina, netgi tokioje situacijoje privaloma pateikti dokumenta, suteikiantj teise bati ar likti
Lietuvos Respublikoje[35]. Tokiu badu, vien tam, kad pateikty praSyma dél leidimo gyventi iSdavimo Seimos
susijungimo pagrindu, uZsienieciai privalo pirma teisétai atvykti j Lietuvos Respublika.

ISskyrus atvejus, kai uzsienieCiui taikomas bevizis rezimas, teisétam atvykimui ir buvimui Lietuvoje uZsienietis
privalo gauti Sengeno arba nacionaline vizg. Dokumentai vizai gauti pateikiami Lietuvos Respublikos diplomatinei
atstovybei ar konsulinei jstaigai, o kai tokios néra, dokumentai Sengeno vizai gauti pateikiami Lietuvos
Respublikai atstovaujanciai Sengeno valstybés diplomatinei atstovybei ar konsulinei jstaigai. Dokumentai vizai
gauti vidaus reikaly ministro kartu su uZsienio reikaly ministru nustatytais atvejais taip pat gali bati pateikti
pasienio kontrolés punkte, Migracijos departamente arba Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijoje[36].

[30] Migracijos departamentas. Leidimg laikinai gyventi uZsienieciai galés gauti prie$ atvykdami j Lietuva. 2022 m. gruodZio 6 d. Ziaréta 2023
m. vasario 20 d.. https://www.migracija.lt/It/-/leidima-laikinai-gyventi-uzsienieciai-gales-gauti-pries-atvykdami-i-lietuva;  Migracijos
departamentas. I3orés paslaugy teikéjy kontaktai. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.: https://www.migracija.lt/documents/20123/0/IPT-
kontaktai.pdf

[31] Migracijos departamentas. 2021 m. Migracijos metrastis. 2022. Zitréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/2021%20m_%20migracijos%20metra%C5%A1tis_skelbimui(3).pdf

[32] Migracijos departamentas. 2022 m. Migracijos metrastis. 2023. Zidréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/2022_Migracijos_metrastis.pdf

[33] LR jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padéties” 43 str. 2 d.

[34] Leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje uZsienie¢iams iSdavimo, keitimo, panaikinimo, taip pat jvertinimo, ar santuoka, registruota
partnerysté, jvaikinimas ar jmoné yra fiktyvas, tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d.
jsakymu Nr. 1V-329 (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. liepos 8 d. jsakymo Nr. 1V-615 redakcija) ,Dél Leidimy laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje uZsienieCiams iSdavimo, keitimo, panaikinimo, taip pat jvertinimo, ar santuoka, registruota partneryste,
jvaikinimas ar jmoné yra fiktyvads, tvarkos apraso patvirtinimo" (toliau - Leidimy laikinai gyventi iSdavimo aprasas), 20 p. ir 24 p.; Lietuvos
Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimo gyventi Europos Sajungoje iSdavimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2005 m. gruodzio 21 d. jsakymu Nr. 1V-445 (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. birzelio 27 d. jsakymo Nr. 1V-583
redakcija) ,Dél Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimo gyventi Europos Sajungoje iSdavimo tvarkos apra$o patvirtinimo" (toliau -
Leidimy nuolat gyventi iSdavimo apra3as), 12 p.

[35] Leidimy laikinai gyventi iSdavimo apra3o 10.2 p.; Leidimy nuolat gyventi iSdavimo apraso 7.2 p.

[36] LR jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padeties” 21 str. 1 d.
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Atvykimas | Lietuvg Seimos susijungimo tikslu savaime nesudaro pagrindo iSduoti uZsienieCiui nacionaline
vizg[37]. Be tiksliniy atvykimuy, susijusiy su studijomis, darbu, teiséta veikla ir pan., numatyta, kad nacionaliné viza
gali bati iSduodama uzsienieciui, pateikusiam prasymga iSduoti leidimg gyventi Lietuvos Respublikoje[38] arba del
kurio Migracijos departamentas priémeé sprendimg iSduoti tokj leidimg[39]. Taciau, kaip jau buvo minéta,
galimybeés pateikti prasyma deél leidimo gyventi iSdavimo iki atvykimo j Lietuva (bei, atitinkamai, iki vizos gavimo)
Seimos susijungimo atveju atvykstantys uZsienieCiai neturi, taigi minéti nacionalinés vizos iSdavimo pagrindai
tokiais atvejais netaikytini. Taip pat numatyta, kad nacionaliné viza gali bati iSduodama uzsienieCiui ,kitais
atvejais, kai jo atvykimo j Lietuvos Respublikg tikslas - ilgalaikis buvimas Lietuvos Respublikoje”[40]. Nors
formaliai atvykimas Seimos susijungimo tikslu atitikty 3j pagrindg, vis délto, vertinant reikalavimus dokumentams,
taikytinus nacionalinés vizos iSdavimui Siuo pagrindu[41], akivaizdu, kad jis taip pat netaikytinas. Apibendrinus
konstatuotina, kad uZsienieciai, ketinantys atvykti j Lietuvg su tikslu pateikti praSymga dél leidimo gyventi iSdavimo
Seimos susijungimo pagrindu, neturi galimybés gauti nacionalinés vizos. Atitinkamai, iSskyrus atvejus, kai
uzsienieciui taikomas bevizis rezimas, pries kreipiantis del leidimo gyventi Seimos susijungimo pagrindu iSdavimo
uZsieniediui lieka vienintelé opcija - kreiptis dél Sengeno vizos. Nacionalinés vizos klausimas tampa aktualus tik
tuomet, kai uZsienietis, gaves Sengeno viza, atvyko j Lietuvg ir nustatyta tvarka kreipési su pradymu dél leidimo
gyventi i3davimo, tatiau sprendimas dél io pradymo nepriimtas iki Sengeno vizos galiojimo pabaigos.

SENGENO VIZA

Kaip buvo minéta, dokumentai Sengeno vizai gauti pateikiami Lietuvos Respublikos diplomatinei atstovybei ar
konsulinei jstaigai, o kai tokios néra, dokumentai Sengeno vizai gauti pateikiami Lietuvos Respublikai
atstovaujanciai Sengeno valstybés diplomatinei atstovybei ar konsulinei jstaigai. Sprendimas dél vizos i¥davimo
priimamas ne véliau kaip per 15 kalendoriniy dieny. Atskirais atvejais Sis laikotarpis gali bati pratestas iki 45
kalendoriniy dieny[42]. Prie$ kreipiantis dél Sengeno vizos i¥davimo, uZsienietis turi sumokéti 80 eury konsulinj
mokestj (vaikams nuo 6 iki 12 mety - 40 eury)[43].

Kreipiantis dél Sengeno vizos isdavimo asmuo turi pateikti[44]:

1. nustatytos formos prasymga isduoti Sengeno trumpalaike vizg;

2. galiojantj kelionés dokumenta, kurio galiojimo laikas turi bati ne maziau kaip 3 meénesiais ilgesnis uz praSomos
iduoti Sengeno trumpalaikés vizos galiojimo laika, jame turi bati ne maZiau kaip du tusti puslapiai ir jis turi bati
iSduotas per pastaruosius 10 mety;

3. vieng spalvota nuotrauka, atitinkancig asmens amziy;

4. galiojantj sveikatos draudimg, kurio suma yra 30 000 EUR, patvirtinantj dokumentg;

5. dokumentus, nurodancius kelionés tiksla;

6. dokumentus, nurodancius apgyvendinimo vietg, arba jrodyma, kad asmuo turi pakankamai |éSy susimokéti uz
apgyvendinimg;

7. dokumentus, jrodancius, kad asmuo turi pakankamai pragyvenimo lésy: 40 eury vienai dienai[45] (Sis
reikalavimas netaikomas nepilnameciam uzsienieciui, vykstanciam kartu su pilnameciu Seimos nariu);

[37] Vizos iddavimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro
2017 m. gruodZio 28 d. jsakymu Nr. 1V-899/V-330 ,Dél Vizos iSdavimo tvarkos apra$o patvirtinimo" (toliau - Vizy aprasas), 70 p.

[38] Vizy apraso 70.11 p.

[39] Vizy apraso 70.111 p.

[40] Vizy apra$o 70.21 p.

[41] Vizy apraso 76.23 p.

[42] 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 810/2009, nustatancio Bendrijos vizy kodeksg (Vizy kodeksas), su
paskutiniais pakeitimais, padarytais 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 2019/1155 (toliau - Vizy
kodeksas), 23 str. 1-2 d.

[43] Vizy kodekso 16 str. 1-2 d.

[44] Vizy kodekso 10, 12, 14 ir 15 str.; Vizy apraso 101 p.

[45] Pazymétina, kad tais atvejais, kai uZsieniediui Sengeno viza i¥duodama kvietimo pagrindu, iki 2019 m. lé3y, batiny atvykstanciam
uzsienieciui bati Lietuvos Respublikoje, dydis buvo 20 eury vienai dienai, taciau véliau Siai kategorijai asmeny taip pat pradétas taikyti bendras
40 eury vienai dienai reikalavimas.
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8. informacijg, padedancia jvertinti, ar asmuo ketina iSvykti i$ valstybiy nariy teritorijos iki praSomos vizos
galiojimo pabaigos.

§engeno vizg atsisakoma iSduoti, jei[46]:

uzsienietis pateikia netikrg, suklastotg arba padirbtg kelionés dokumentg;
uzsienietis nepagrindzia numatomo buvimo tikslo ir sglygu;
uzsienietis nepateikia jrodymuy, kad turi pakankamai pragyvenimo lé3y;
uZsienietis valstybiy nariy teritorijoje jau iSbuvo 90 dieny per pastarajj 180 dieny laikotarpj turédamas vizg;
uZsienietis yra asmuo, dél kurio j Sengeno informacine sistemg yra jvestas perspéjimas dél draudimo atvykti ir
apsigyventi;
e uZsienietis laikomas kelianCiu grésme kurios nors valstybés narés vieSajai tvarkai, vidaus saugumui,
visuomeneés sveikatai, tarptautiniams santykiams;
uzsienietis nepateikia jrodymo, kad turi tinkama galiojantj sveikatos draudimga kelionés metu;
e kyla pagrjsty abejoniy del pateikty dokumenty tikrumo;
e kyla pagrjsty abejoniy, ar uZzsienietis iSvyks i$ valstybiy nariy teritorijos iki baigiantis praSomos isduoti vizos
galiojimo laiko pabaigos.

Asmuo, norintis gauti Sengeno viza, Lietuvos Respublikos diplomatinei atstovybei ar konsulinei jstaigai taip pat
gali (bet neprivalo) pateikti Lietuvos Respublikoje gyvenancio (ir gyvenamajg vietg Lietuvos Respublikoje
deklaravusio) asmens patvirtintg kvietimg, kuriuo jis yra kvieCiamas atvykti j Lietuvos Respublikg[47]. Toks
kvietimas, be kita ko, patvirtina asmens, kuris kvie€ia atvykti, jsipareigojimus remti ir (arba) apgyvendinti
uZsienietj jo buvimo Lietuvos Respublikoje turint Sengeno vizg laikotarpiu, uZtikrinti, kad uZsienietis buvimo
Lietuvos Respublikoje turéty sveikatos draudimg, prireikus atlyginti valstybés iSlaidas, patirtas dél uZsieniecio
iSsiuntimo iS Lietuvos Respublikos, jpareigojimo isvykti iS Lietuvos Respublikos ar grazinimo | uzsienio valstybe
(jskaitant apgyvendinimo ir iSlaikymo), taip pat atlyginti valstybés iSlaidas, patirtas dél uZsieniecio sveikatos
priezidros[48]. Pazymetina, kad kvietimo atvykti j Lietuvos Respublikg neturi teisés pateikti asmuo, turintis leidima
laikinai gyventi[49] (bei, atitinkamai, gyvenantis Lietuvoje jam suteiktos papildomos apsaugos pagrindu[50]).

Kvietéjas kvietimg uzpildo ir pateikia elektroniniu badu prisijunges prie Lietuvos migracijos informacinés sistemos
(MIGRIS), pateikdamas savo bei kvieC¢iamo asmens duomenis ir kvieCiamo asmens kelionés dokumento kopijg,
taip pat nurodydamas kvieCiamo asmens atvykimo tiksla, numatomo atvykimo ir iSvykimo datas bei
apgyvendinimo Lietuvoje adresg[51]. Kvietime nurodytas uzsienie€io buvimo Lietuvos Respublikoje laikas negali
bati ilgesnis nei 90 dieny ir turi atitikti nurodomg pagrjstg apsilankymo tikslg[52]. Nuo 2019 m. uz kvietimo
patvirtinima valstybés rinkliava neimama. Kai MIGRIS kvietimui suteikiamas numeris, laikoma, kad kvietimas
atitinka reikalavimus[53].

Kvietimas nepriimamas[54], jeigu kvietéjas:

néra deklaraves gyvenamosios vietos Lietuvos Respublikoje;

neturi galiojancio asmens dokumento;

pateikia kvietimg anksciau nei prieS 6 menesius iki numatomos uzsieniecio atvykimo datos;
nepatvirtina savo, kaip kvietéjo, jsipareigojimy.

[46] Vizy kodekso 32 str. 1 d.

[47] Vizy apraSo 2 priedas.

[48] Vizy aprado 15 p.

[49] Vizy apraSo 20 p.

[50] Siuo klausimu paZymétina, kad nors LR jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padéties” 43 str. 6 d. numato, jog uzsienietiui, kuriam suteiktas
prieglobstis (jskaitant papildoma apsauga) Lietuvos Respublikoje, netaikomas reikalavimas, susijes su Lietuvoje pragyventu laikotarpiu,
faktiSkai papildomos apsaugos gavéjai jgyja teisé pateikti kvietimg atvykti j Lietuvos Respublikg Seimos nariui tik tuo atveju, jeigu pragyvena
Lietuvoje 5 metus ir tuo pagrindu jformina leidima nuolat gyventi.

[51] Vizy apra3o 19 p. ir 3 priedas.

[52] Vizy apraso 26 p.

[53] Vizy aprado 27 p.

[54] Vizy apraso 25 p.
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LEIDIMAS GYVENTI

Gavus Sengeno viza bei teisétai atvykus j Lietuva, uZsienie¢io $eimos nariai gali kreiptis dél leidimy gyventi jiems
iSdavimo Seimos susijungimo pagrindu. PraSymas iSduoti leidimg gyventi pildomas ir pateikiamas prisijungus prie
MIRGIS. UZpildyti ir pateikti tokj praSymga uZzsienietis gali neiSvykdamas isS kilmés valstybés, taciau tam, kad
praSymas baty formaliai priimtas ir nagrinéjamas, batina atvykti j Migracijos departamento padalinj biometriniy
duomeny nuskaitymui ir dokumenty originaly pateikimui.

Kreipiantis del leidimo laikinai gyventi iSdavimo Seimos susijungimo pagrindu kartu su nustatytos formos
praSymu uZsienietis privalo pateikti[55]:

1. galiojantj kelionés dokumentg (nebent uzsienietis jo negali pateikti dél objektyviy priezasciy)[56];

2. dokumentus, patvirtinancius giminystés rysSius su uzsienieciu, pas kurj atvykstama Seimos susijungimo tikslu;

3. jei leidimg siekia gauti tiesiosios auksStutinés linijos giminaitis - dokumentus, patvirtinancius, kad jie yra
iSlaikomi uZsieniecio, pas kurj atvykstama Seimos susijungimo tikslu, ne maZziau kaip vienerius metus ir negali
pasinaudoti kity Seimos nariy, gyvenanciy uzsienio valstybéje, parama;

4. dokumentg, patvirtinantj, kad uZsienietis turi pakankamai lésy ir (ar) gauna reguliariy pajamy (Siuo metu
pakankamas leSy dydis asmeniui yra 1 MMA (840 eury) per meénesj, nepilnameciui - 0,5 MMA (420 eury) per
menesj[57]);

5. dokumentg, patvirtinantj, kad uZsienietis Lietuvos Respublikoje turi gyvenamaja patalpa, kurioje ketina
deklaruoti savo gyvenamgjg vietg, nuosavybés teise arba naudojasi gyvenamgja patalpa nuomos ar panaudos
pagrindais;

6. sveikatos draudimg patvirtinantj dokumentg, galiojantj uzsieniecio buvimo Lietuvos Respublikoje laikotarpiu
(minimali sveikatos draudimo suma vienam uZsienieCiui Siuo metu yra 5792 eurai[58]), arba dokumentg,
patvirtinantj, kad jis Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo numatytais atvejais yra apdraustas
privalomuoju sveikatos draudimu;

7. uZsienio valstybiy, kuriose iki atvykimo | Lietuvos Respublikg uZsienietis (vyresnis nei 14 mety) gyveno
pastaruosius 2 metus (iSskyrus atvejus, kai gyvenimas uzsienio valstybéje truko trumpiau negu 6 ménesius per 12
ménesiy laikotarpj), kompetentingy institucijy iSduotas galiojan¢ias paZzymas, patvirtinancias, kad Siose
valstybeése jis nebuvo (buvo) teistas (,teistumo pazyma”), kuri turi bati iSduota ne anksciau kaip prieS 6 ménesius
iki praSymo iSduoti leidimg pateikimo.

Kaip buvo minéta, tais atvejais, kai pas Lietuvoje gyvenantj uZzsieniet], turintj leidimg nuolat gyventi, Seimos
susijungimo tikslu atvyksta nepilnametis vaikas, tokiam vaikui gali bati iSduodamas leidimas nuolat gyventi.
Tokiais atvejais, kreipiantis dél leidimo nuolat gyventi vaikui iSdavimo, kartu su nustatytos formos prasymu
uzsienietis privalo pateikti[59]:

1. galiojantj kelionés dokumentg (nebent uzsienietis jo negali pateikti dél objektyviy priezasciy);

2. Seiminius rySius su tévais ar vienu i$ jy, kurie yra Lietuvos Respublikos pilieiai ir kuriy gyvenamoji vieta
deklaruota Lietuvos Respublikoje arba kurie turi leidima nuolat gyventi, patvirtinancius dokumentus;

3. dokumenty, patvirtinantj, kad uZzsienietis turi pakankamai lé3y ir (ar) gauna reguliariy pajamy. Kai uZzsienietis
yra iSlaikomas Seimos nario, pateikiamas Sio Seimos nario jsipareigojimas iSlaikyti uZsieniet] ir dokumentai,
patvirtinantys, kad jis turi pakankamai €3y ir (ar) gauna reguliariy pajamy, kuriy pakanka sau ir uzsienieciui

[55] LR jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” 26 str. 1 d.; Leidimy laikinai gyventi iSdavimo apra3o 8 p., 29 p.

[56] Pazymétina, kad bendra nuostata, leidZianti Seimos nariui nepateikti galiojancio kelionés dokumento, kai jo nejmanoma pateikti del
objektyviy priezasciy, Leidimy laikinai gyventi iSdavimo aprase atsirado tik 2022 m. pabaigoje, iki tol tokio pobadZio iSimtis buvo numatyta tik
kreipiantis dél leidimo laikinai gyventi tam tikrais jstatyminiais pagrindais, tarp kuriy Seimos susijungimo nebuvo.

[57] Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. sausio 29 d. jsakymas Nr. A1-22 ,Del pragyvenimo Lietuvos
Respublikoje 1é3y dydZio, kuris gali bati laikomas pakankamu pragyventi Lietuvos Respublikoje, uZsienieciui, prasanciam iSduoti leidima
gyventi, nustatymo"; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. spalio 7 d. nutarimas Nr. 1014 ,Dél 2023 metais taikomo minimaliojo darbo
uzmokescio”.

[58] UZsienieCiy sveikatos draudimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 1 d. nutarimu Nr. 230 ,Deél
UZsienieCiy sveikatos draudimo tvarkos apraso patvirtinimo*”, 8.1.2 p.

[59] LR jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padéties” 26 str. 1 d.; Leidimy nuolat gyventi iSdavimo apraso 5 p., 16 p.
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pragyventi Lietuvos Respublikoje;

4. rasytinj pasizadéjimg, kad deklaruos (yra deklaraves) savo gyvenamajg vietg gyvenamojoje patalpoje, kurios
gyvenamasis plotas, tenkantis kiekvienam pilnameciam asmeniui, deklaravusiam joje gyvenamajg vietg, bus ne
mazesnis kaip 7 kvadratiniai metrai;

5. sveikatos draudimg patvirtinantj dokumentg;

6. uzsienio valstybiy, kuriose iki atvykimo j Lietuvos Respublikg uZsienietis (vyresnis nei 14 mety) gyveno
pastaruosius 2 metus, kompetentingy institucijy iSduotas teistumo pazymas.

Reikalavimas pateikti dokumentus, patvirtinancius, kad uZsienietis turi pakankamai |éSy pragyventi Lietuvos
Respublikoje, kad turi gyvenamajg patalpg Lietuvos Respublikoje ir turi sveikatos draudimg, galiojantj uzsieniecio
buvimo Lietuvos Respublikoje laikotarpiu, netaikomas, jei uZsienietis dél leidimo gyventi iSdavimo Seimos
susijungimo pagrindu kreipiasi per 3 ménesius nuo prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo uZsienieciui, pas
kurj atvykstama Seimos susijungimo tikslu[60]. Reikalavimas pateikti teistumo pazyma taip pat gali bati
netaikomas, jeigu del reikalavimo pateikti teistumo pazymga jvykdymo asmuo patirty akivaizdziai neproporcingai
dideliy laiko ir (ar) 1éSy sgnaudy[61].

PrieS pateikdamas prasymg iSduoti leidimg gyventi, uZsienietis privalo sumoketi Vyriausybés nustatyto dydzio
valstybés rinkliavg. Asmenims iki 16 mety kreipiantis dél leidimo gyventi iSdavimo nereikia mokéti valstybés
rinkliavos[62]. Uz praSymo iSduoti leidimg laikinai gyventi priemimg, nagrinéjimg, sprendimy priémimg ir leidimo
iSdavimg asmenims nuo 16 mety reikia sumokeéti 120 eury valstybés rinkliavg (uZ praSymo nagrinéjimg skubos
tvarka yra mokama 240 eury valstybés rinkliava)[63]. Uz praSymo iSduoti leidimg nuolat gyventi priemima,
nagrinéjima, sprendimy priemima ir leidimo iSdavimg asmenims nuo 16 mety reikia sumokéti 90 eury valstybés
rinkliavg (uZ praSymo nagrinéjimg skubos tvarka yra mokama 180 eury valstybés rinkliava)[64]. PaZymétina, kad,
remiantis LR rinkliavy jstatymu, uZsieniecio, kuriam suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje, Seimos nariai,
atvykstantys Seimos susijungimo pagrindu, yra atleidZziami nuo valstybés rinkliavos tiek iSduodant, tiek keiCiant
leidimg gyventi[65]. Nepaisant to, konsultacijy su Migracijos departamento Vilniaus skyriumi metu paaiskéjo, kad
praktikoje nuostata, atleidZianti tokius asmenis nuo valstybes rinkliavos, taikoma tik tais atvejais, kai dél leidimo
gyventi Zmogus kreipiasi per 3 meénesius nuo prieglobscio jo Seimos nariui, pas kurj atvykstama, suteikimo (kas,
tikétina, i$ viso eliminuoja galimybe taikyti jg leidimo keitimo atveju), nors jokiy teisés normy, pagrindzianciy tokio
apribojimo taikymg, Sio dokumento rengimo metu nerasta[66].

Pazymetina, kad tuo atveju, jeigu prie prasymo isduoti leidimg gyventi pateikiamos dokumenty kopijos, ju
tikrumas privalo bati paliudytas dokumenty kopijy tikrumo paliudijimo teise turincio asmens ar institucijos[67].
Kai prie prasymo isduoti leidimg gyventi batina pridéti uzsienyje iSduotus dokumentus, Sie dokumentai, su tam
tikromis iSimtimis, turi bati iSversti j lietuviy kalbg, o vertimai - patvirtinti vertimo iS vienos kalbos | kitg
paliudijimo teise turinio asmens ar institucijos[68]. Seiminius ry3ius patvirtinantys dokumentai, santuokos
sudarymga, jos nutraukimg ar Seimos nario mirtj patvirtinantys dokumentai, dokumentai, patvirtinantys, kad
uzsienietis turi pakankamai léSy pragyventi Lietuvos Respublikoje (banko pazyma), teistumo pazyma bei sveikatos
draudimg patvirtinantis dokumentas gali bati pateikti surasyti originalia angly kalba arba gali bati pateiktas kita
kalba suraSyto Sio dokumento vertimas j angly kalbg, patvirtintas vertimo iS vienos kalbos j kitg paliudijimo teise
turinCio asmens ar institucijos[69]. UZsienio valstybiy institucijy iSduoti dokumentai turi bati legalizuoti arba
patvirtinti pazyma (Apostille), iSskyrus atvejus, kai pagal Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis ar Europos

[60] LR jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padéties” 26 str. 3 d.

[61] Leidimy laikinai gyventi iSdavimo apra3o 8.6.5 p.; Leidimy nuolat gyventi iSdavimo apra3o 5.6.5 p.

[62] Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo 6 str. 7 p.

[63] Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodZio 15 d. nutarimo Nr. 1458 ,Dél Konkreciy valstybés rinkliavos dydZiy saraso ir Valstybés
rinkliavos mokeéjimo ir grazinimo taisykliy patvirtinimo” 2.6 p.

[64] Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodZio 15 d. nutarimo Nr. 1458 , Dél Konkreciy valstybés rinkliavos dydziy saraso ir Valstybés
rinkliavos mokeéjimo ir grazinimo taisykliy patvirtinimo” 2.8 p.

[65] Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo 6 str. 8 p.

[66] Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas tokio pobadZio apribojimy nenumato, o LR jstatymas ,Dél uZsienieiy teisinés padéties”
rinkliavos klausimy nereglamentuoja.

[67] Leidimy laikinai gyventi iSdavimo apra3o 42 p.; Leidimy nuolat gyventi iSdavimo apraso 22 p.

[68] Leidimy laikinai gyventi iSdavimo apraso 43 p.; Leidimy nuolat gyventi iSdavimo apraso 23 p.

[69] Leidimy laikinai gyventi iSdavimo apra3o 44 p.; Leidimy nuolat gyventi iSdavimo apraso 23 p.
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Sgjungos teises aktus dokumentas neturi bati legalizuotas ar patvirtintas pazyma (Apostille)[70].

Pateikus praSyma per MIGRIS, uZsienietis registruojasi vizitui | atitinkamg Migracijos departamento padalinj.
Nustatytg dieng atvykus j Migracijos departamento padalinj, uZsienietis privalo pateikti prie praSymo pridéty
dokumenty originalus, taip pat pateikti dokumentus, patvirtinancius, jog Lietuvos Respublikos teritorijoje jis yra
teisétai. Vizito metu taip pat nuimami uZsieniec¢io biometriniai duomenys - nuskaitomas veido atvaizdas ir pirsty
atspaudai, duodama pasirasyti specialiu raSikliu[71]. NustacCius uZsienieCio pateikty duomeny ar dokumenty
trokumus, praSymas isduoti leidimg gyventi nepriimamas[72].

Prasymas isduoti leidimg gyventi (laikinai ar nuolat) bendra tvarka turi bati iSnagrinétas ir sprendimas dél jo
priimtas ne veéliau kaip per 3 meénesius nuo jo pateikimo Migracijos departamentui dienos, o prasymas isduoti
leidimg skubos tvarka - ne véliau kaip per 1,5 ménesio nuo prasymo pateikimo dienos[73]. Konsultacijy su
Migracijos departamento Vilniaus skyriumi metu paaiSkéjo, kad praktikoje asmenys, kurie atleidZiami nuo
valstybés rinkliavos, negali pasinaudoti praSymo nagrinéjimu skubos tvarka, nors jokiy teisés normuy,
pagrindzianciy tokio apribojimo taikyma, Sio dokumento rengimo metu nerasta[74].

Priémus sprendimg isduoti uZsieniec¢iui leidimg gyventi, dokumentas pagaminamas ir jteikiamas uZsienie€iui. Siuo
metu nebeliko reikalavimo uZsienieciui atskirai kreiptis del tokio leidimo jforminimo bei moketi atskirg valstybés
rinkliava.

Tuo atveju, jeigu uZsienietis, pateikes prasqu deél leidimo gyventi iSdavimo Seimos susijungimo pagrindu, j
Lietuvos Respublikg atvyko su trumpalaike Sengeno viza (C), jis turi teise bati Sengeno valstybiy teritorijoje iki 90
dieny (3 meénesiy). Atsizvelgus j tai, kad terminas sprendimui dél leidimo gyventi iSdavimo priimti yra tapatus (3
meénesiai), o net ir sumokeéjus dvigubai uZ nagrinéjimg skubos tvarka (per 1,5 ménesio) neatmestina, jog
sprendimas per $j laikg nebus priimtas, neretai pasitaiko atvejy, kai, siekiant sulaukti sprendimo deél leidimo
gyventi, uzsienieciui prireikia papildomai kreiptis del nacionalinés vizos iSdavimo.

NACIONALINE VIZA

Kaip jau buvo minéta, nacionaliné viza gali bati iSduodama uZsienieciui, pateikusiam praSymg iSduoti leidima
gyventi Lietuvos Respublikoje[75]. Dokumentus nacionalinei vizai gauti Lietuvos Respublikos teritorijoje teisétai
esantis uZsienietis gali pateikti Migracijos departamento direktoriaus jgaliotam skyriui[76]. Remiantis praneSimu
spaudai[77] bei Migracijos departamento registravimosi vizitui sistema[78], nuo 2022 m. rugséjo 1 d. Sie prasymai
priimami ir iSraSytas vizas galima atsiimti visuose Migracijos departamento skyriuose, kurie aptarnauja
uZsieniecius: Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose, Panevézyje, Elektrénuose, Marijampoléje, Alytuje, Tel3iuose,
Utenoje, Visagine, Tauragéje ir Sal€ininkuose[79].

[70] Leidimy laikinai gyventi iSdavimo apraso 45 p.; Leidimy nuolat gyventi iSdavimo apraso 24 p.

[71] Leidimy laikinai gyventi iSdavimo apra3o 56.2 - 56.4 p.; Leidimy nuolat gyventi iSdavimo apraso 27 p.

[72] Leidimy laikinai gyventi iSdavimo apraso 59 p.; Leidimy nuolat gyventi iSdavimo apraso 29 p.

[73] LR jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padeéties” 33 str. 1 d. 1 p. ir 341 str. 1 d.

[74] LR jstatymo ,Dél uZsienieciy teisines padéties” 341 str. 4 d. nustatyta, kad , Atvejus, kai uzsienieCio praSymas iSduoti ar pakeisti leidima
gyventi skubos tvarka nenagrinéjamas, nustato vidaus reikaly ministras”. Leidimy laikinai gyventi iSdavimo apraso 61 p., kuriame pateikiamas
sgrasas atveju, kuomet ,UZsienieCio praSymas iSduoti arba pakeisti leidimg skubos tvarka nenagrinéjamas ir sprendimas dél jo priimamas
bendra tvarka“, atleidimas nuo valstybés rinkliavos néra minimas, kaip pagrindas nenagrinéti pradymo skubos tvarka.

[75] Vizy apra$o 70.11 p.

[76] Vizy apraSo 68 p.

[77] Migracijos departamentas. Vizy prasymy priémimas nuo rugsejo 1 d. beveik visuose Migracijos departamento skyriuose. 2022 m.
rugpjacio 26 d. Zidréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://migracija.lrv.It/It/naujienos/vizu-prasymu-priemimas-nuo-rugsejo-1-d-beveik-visuose-migracijos-departamento-skyriuose

[78] Migracijos departamentas. Vizito rezervacija: https://www.migracija.lt/app/visit-reserve

[79] Tikrinant registravimosi vizitui sistemg 2022 m. liepos pabaigoje, uZsiregistruoti vizitui siekiant pateikti prasyma nacionalinei vizai gauti
Kaune, Klaipedoje, PanevéZyje ir Siauliuose buvo galima tik rugpjacio pabaigai (laukimo laikas - apie ménesj), Vilniuje - tik rugséjj (laukimo
laikas - virS ménesio). Praplétus Sios paslaugos teikimo geografijg bei pakartotinai patikrinus registravimosi vizitui sistemg 2022 m. gruodZio
pradzioje, daugelyje tadku (iskyrus Vilniy, Panevéyj ir Sal€ininkus) uZsiregistruoti buvo galima tg pacig savaite, daug kur - jau kitg diena, tik
Vilniuje laukimo laikas virsijo 2 savaites.
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https://migracija.lrv.lt/lt/naujienos/vizu-prasymu-priemimas-nuo-rugsejo-1-d-beveik-visuose-migracijos-departamento-skyriuose
https://www.migracija.lt/app/visit-reserve

Kreipiantis dél nacionalinés vizos iSdavimo, uzsienietis privalo pateikti[80]:

1. nustatytos formos prasyma, uZpildytg naudojantis elektroninémis paraiskos pildymo ir pateikimo
priemonémis;

2. galiojantj kelionés dokumentg;

3. sveikatos draudimg patvirtinantj dokumentg;

4. dokumentg, patvirtinantj, kad turi pakankamai 1éSy ir (ar) gauna reguliariy pajamy pragyventi Lietuvos
Respublikoje bei Sy grjzti j kilmeés valstybe ar uZsienio valstybe, j kurig jis turi teise vykti.

Reikalavimas pateikti dokumentus, patvirtinancius, kad uZsienietis turi pakankamai |éSy pragyventi Lietuvos
Respublikoje, netaikomas tais atvejais, kai nacionalinés vizos praSoma tuo pagrindu, kad Migracijos
departamentas jau priéme sprendimg iSduoti leidimag gyventi, taCiau tik pateikusiems prasymg dél leidimo
iSdavimo tokios iSimties nenumatyta.

Pateikdamas praSyma iSduoti nacionaline viza, uZzsienietis privalo sumokéti Vyriausybés nustatyto dydzio
valstybés rinkliavg. Asmenims iki 16 mety kreipiantis dél nacionalinés vizos iSdavimo nereikia mokéti valstybés
rinkliavos[81]. UZ praSymy iSduoti nacionaline vizg svarstymg bei sprendimy dél nacionalinés vizos iSdavimo ar
atsisakymo jg iSduoti priemimg asmenims nuo 16 mety reikia sumokéti 120 eury valstybés rinkliavg[82].

Sprendimas i¥duoti nacionaline vizg priimamas per 15 kalendoriniy dieny nuo prasymo priémimo dienos. Sis
laikotarpis atskirais atvejais gali bati pratestas iki 45 kalendoriniy dieny[83].

Apibendrinus, prieglobstj Lietuvoje gavusio uZsieniecio susijungimo su Seima procesas paprastai susideda is tokiy
Zingsniy, dalis kuriy nera teisiSkai susije su teisés j Seimos susijungimg jgyvendinimu:

. Migracijos departamentas priima sprendima suteikti uzsienieciui prieglobstj Lietuvos Respublikoje;

. UZsienietis kreipiasi j Migracijos departamentg dél leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje jforminimo;

. Migracijos departamentas iSduoda uzsienieciui leidimg gyventi Lietuvos Respublikoje;

. UZsienietis pateikia kvietimg Seimos nariui atvykti j Lietuvos Respublikg;

. Seimos narys kreipiasi j diplomatine atstovybe dél Sengeno vizos isdavimo;

. Diplomatiné atstovybé i§duoda $eimos nariui Sengeno vizg;

. Seimos narys atvyksta j Lietuvos Respublika;

. Seimos narys kreipiasi j Migracijos departamentg dél leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje isdavimo (prasyma
galima uZpildyti bei pateikti dar iki atvykstant, taciau prasymo priémimui nagrinéti batina fiziSkai atvykti |
Migracijos departamento padalinj);

9. Prireikus, Seimos narys kreipiasi j Migracijos departamentg dél nacionalinés vizos iSdavimo ir jg gauna;

10. Migracijos departamentas iSduoda Seimos nariui leidimg gyventi Lietuvos Respublikoje.

coNO UL WN =

Kitoje dalyje apZzvelgsime praktines problemas, su kuriomis Siame procese susiduria uzsienieciai, noredami
pasinaudoti Seimos susijungimo teise.

[80] Vizy apraso 76 p.

[81] Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo 6 str. 7 p.

[82] Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimo Nr. 1458 ,Dél Konkreciy valstybés rinkliavos dydziy sgraso ir Valstybes
rinkliavos mokeéjimo ir graZinimo taisykliy patvirtinimo” 2.19 p.

[83] Migracijos departamentas. Noriu gauti viza. ZiGréta 2023 m. vasario 20 d.: https://www.migracija.lt/noriu-gauti-viz%C4%852
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|GYVENDINIMO SUNKUMAI

PROCEDURINIS NEAPIBREZTUMAS IR
INFORMACIJOS TRUKUMAS

Sio dokumento rengimo metu atviruose 3altiniuose nerasta i$samios informacijos
apie tai, kaip prieglobstj Lietuvoje gave uzsienieCiai ir jy Seimos nariai gali
praktiSkai jgyvendinti savo teise | Seimos susijungimg. Auk3Ciau apraSyti
proceddriniai zingsniai, kuriy turi imtis Zmoneés, norintys pasinaudoti Sia teise, yra
taikytiny teisés akty ir Zinomy praktiniy pavyzdziy analizés rezultatas, taciau tokio
pobtdZio iSsamios informacijos apie visas aktualias proceddras tarp valstybés
institucijy teikiamos informacijos nerasta.

LR jstatyme ,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” ,Seimos susijungimas” minimas
iSskirtinai siejant su leidimu gyventi bei suvokiamas ne kaip testinis procesas su
konkreciu siekiamu rezultatu, bet tik kaip vienas i$ leidimo gyventi iSdavimo
pagrindy. LR jstatymo ,Dél uzsienieCiy teisinés padeties” 2 straipsnio 27 dalis,
kurioje pateikta ,Seimos susijungimo” sgvoka, minétg procesg apibreézia, kaip
.Seimos nariy oatvykimg ir gyvenimq Lietuvos Respublikoje”. Toks sgvokos
apibrézimas suponuoja, kad Seimos susijungimas yra testinis procesas, kuris
prasideda, kai uzsienietis gauna prieglobstj (ir jo Seimos nariai jgyja teise su juo
susijungti), ir nesibaigia net tuomet, kai jo Seima gauna leidimus gyventi.
Nepaisant to, Seimos nariy ,atvykimo” elementas jstatyme visiSkai neatsispindi,
apsiribojant formaliomis proceddromis, vykstan€iomis gaunant leidimg gyventi
po Seimos nariy atvykimo j Lietuvos Respublika.

Pazymetina, kad Direktyvos 2003/86/EB nuostatos referuoja j ,prasSymg atvykti bei
gyventi” (zr., pvz., 5 straipsnio 1 dalj) arba , prasymaq susijungti su Seima"“ (zr., pvz., 13
straipsnio 1 dalj), kas, remiantis direktyvos 2 straipsnio (d) punkte pateiktu
apibrézimu, apima tiek atvykima, tiek gyvenimg. Be to, remiantis Direktyvos
2003/86/EB 13 straipsnio nuostatomis, po to, kai toks prasymas patenkinamas,
valstybé naré tuojau pat leidZzia Seimos nariui ar nariams atvykti (sudaro visas
sglygas gauti reikiamas vizas), bei suteikia pirmajj leidimg gyventi. Be to,
Direktyvos 2003/86/EB 5 straipsnio 3 dalis nustato, kad praSymas susijungti su
Seima pateikiamas ir nagrinéjamas tuo metu, kai Seimos nariai gyvena ne
valstybés narés, kurioje gyvena globéjas, teritorijoje, nors numato galimybe tam
tikromis aplinkybémis priimti praSyma, pateiktg tuo metu, kai Seimos nariai jau
yra jos teritorijoje. Toks reguliavimas suponuoja, jog i$ valstybés tikimasi turéti
konkreciai Seimos susijungimui taikyting procediirg bei sudaryti galimybe
kreiptis konkreciai dél Seimos susijungimo, be to, iki Seimos atvykimo. Bitent
Siame etape vertinama, ar suinteresuoti asmenys atitinka Seimos susijungimui
taikytinus reikalavimus. Anot Europos Komisijos[1], Direktyvos 2003/86/EB 13
straipsnio nuostatos reiSkia, kad tuo atveju, jeigu praSymas del Seimos
susijungimo patenkinamas, valstybe turéty uztikrinti greitg vizos iSdavimo
procedirg, kuo labiau sumazinti papildomas administracines kliatis ir vengti
pakartotiniy patikrinimy dél Seimos susijungimui taikomy reikalavimy atitikimo.
Be to, kadangi Seimos susijungimo tikslas yra ilgalaikis, iSduota viza neturéty bati
trumpalaiké. Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, labai mazai tikétina, kad schema,
kuomet Seimos nariai pirmiausia privalo sugebéti atvykti | valstybe Kkitais
pagrindais, o jau badami jos teritorijoje bendra uZsienieCiams nustatyta tvarka

[84] Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai del Direktyvos 2003/86/EB del teisés | Seimos susijungima taikymo gairiy.

COM/2014/0210. 2014 m. balandZio 3 d. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210
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kreiptis dél leidimo gyventi, yra suderinama su Direktyvoje 2003/86/EB jtvirtintu teisiniu reguliavimu.

Vietoj aiSkios ir | rezultatg orientuotos Seimos susijungimo proceddros, Lietuvoje prieglobstj gavusio Zzmogaus
Seimos nariai gali bendrais pagrindais kreiptis dél Sengeno vizos, kuri nesiejama su teise | 3eimos susijungima,
yra skirta trumpalaikiam apsilankymui, o ne ,atvykimui ir gyvenimui Lietuvos Respublikoje”, bei savaime suponuoja
prievole grjzti pasibaigus vizos galiojimui. Nepaisant to, kad 2019 m. pradeéjusi veikti Lietuvos migracijos
informaciné sistema (MIGRIS)[85] turéjo padaryti migracijos paslaugas ,patogesnémis” bei ,pagerinti klienty
aptarnavimo sqlygas”[86], praktikoje peréjimas prie elektroniniy paslaugy bei su tuo susije pasikeitimai Seimos
susijungimo procesg tik apsunkino, kadangi nebeliko nei galimybés Seimos nariams teikti praSymus dél leidimo
gyventi diplomatinése atstovybése, nei, galiausiai, galimybés savo Seimos nariy vardu teikti tokius praSymus
Lietuvoje gyvenanciam uZsienieciui. Be to, MIGRIS prieinama vos dviem kalbomis: lietuviy ir angly (beje, kalbiniy
versijy turinys skiriasi), kas, labai tikétina, dar labiau komplikuoja praSymo pateikimo procesg kitakalbiams
asmenims. ,Seimos susijungimas” migracijos kontekste $iuo metu apsiriboja atitinkamo leidimo gyventi gavimu
jau po to, kai Seimos nariai atvyko | Lietuva, neapima ,atvykimo" elemento bei proceddriskai néra susietas su
vizos, batinos tokiam atvykimui, gavimu. Dar daugiau - siekiant sulaukti leidimo gyventi iSdavimo, Lietuvoje
gyvenancio uzsienieCio Seimos nariai neretai turi papildomai kreiptis dar ir dél nacionalinés vizos, kuri vél gi
iSduodama bendrais pagrindais bei nesiejama su teise j Seimos susijungima.

Apibendrinus konstatuotina, kad nacionaliniame reguliavime triksta sisteminio pozidrio j Seimos susijungima bei,
atitinkamai, proceddrinio apibréztumo. Teisé j Seimos susijungimg jgyvendinama taikant atskirus, tarpusavyje
teisiSkai nesusietus elementus, Sis procesas néra testinis, o kiekvienas jo etapas turi savo atskirus reikalavimus,
kurie gali dubliuotis ar netgi vienas kitam prieStarauti. Asmeniui norint pasinaudoti Sia teise, jis susiduria ne tik su
procedariniu neapibréZtumu, taciau ir su prieinamos ir isamios informacijos iuo klausimu stoka. Siuo klausimu
pazymeétina, jog taikytini tarptautiniai ir regioniniai standartai ne tik jpareigoja valstybes pripaZinti asmens teise |
Seimos susijungima, taciau taip pat sukuria pozityvig pareigg fasilituoti Sios teisés jgyvendinima. Fasilitavimas Siuo
atveju reikSty proaktyvy palankiy sglygy teisés j Seimos susijungimg jgyvendinimui sukdrimg, o ne vien
papildomy apribojimy atsisakyma. Vis délto, Lietuvoje del sisteminio poZidrio j Seimos susijungimg trukumo ir
aiskios taikytinos procedaros (o ne tiesiog leidimo gyventi iSdavimo pagrindo) nebuvimo Si teisé néra veiksmingai
jgyvendinama.

SEIMOS NARIAI, KURIEMS LEIDZIAMA SUSIJUNGTI

Kaip buvo minéta, LR jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” kontekste ,Seimos nariais” laikomi sutuoktinis
arba asmuo, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis, nepilnameciai vaikai (jvaikiai) (toliau - vaikai),
jskaitant sutuoktinio arba asmens, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis, nepilnamecius vaikus,
jeigu jie nesusituoke ir yra priklausomi nuo tévy, taip pat pirmos eilés tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai,
kurie iSlaikomi ne maziau kaip vienerius metus ir negali pasinaudoti kity Seimos nariy, gyvenanciy uZsienio
valstybeéje, parama.

Sis apibrézimas atitinka Direktyvos 2003/86/EB 4 straipsnio 1 dalj, kuri apriboja ,$eimos nariy” sarasg iki ,$eimos
branduolio” (sutuoktinis ir nepilnameciai vaikai), taip pat jgyvendina minétos direktyvos 4 straipsnio 2 dalies (a)
punktg (iSlaikomi pirmos eilés pagal tiesigjg aukStutine linijg giminaiciai). Taciau Direktyvos 2003/86/EB 4
straipsnio 2 dalies (b) punktas taip pat leidZia laikyti ,Seimos nariais” pilnamecius nesusituokusius vaikus, kurie
negali tenkinti savo poreikiy dél sveikatos btklés, o 10 straipsnio 2 dalis numato, kad valstybés narés gali leisti
Seimos susijungima su kitais 4 straipsnyje nenurodytais Seimos nariais, jei jie yra pabégélio iSlaikomi.

[85]Migracijos departamentas. Zidréta 2023 m. vasario 20 d.: https://www.migracija.lt/
[86]Migracijos departamentas. Siandienos MIGRIS nauda ir perspektyva. 2020 m. vasario 27 d. ZiGréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://www.migracija.lt/-/%C5%A0iandienos-migris-nauda-ir-perspektyva
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,Seimos nariu”, su kuriais prieglobstj gavusiam asmeniui leidZiama susijungti, apribojimas i esmés iki ,$eimos
branduolio” ne tik ignoruoja désnius, kuriais remiantis Seimos vienetas formuojasi ir vystosi globaliai, jskaitant
Europines visuomenes, bet kartu neatsizvelgia j tai, kaip keiCiasi Seimos struktdra konflikto ir (arba) priverstinio
persikélimo salygomis. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas pabréZia, kad Zodis ,3eima” reikalauja plataus
aiskinimo, nes jvairiose valstybése egzistuoja skirtingas kultdrinis supratimas[87], o UNHCR Vykdomasis
komitetas apibréziant ,Seimos narius” rekomenduoja vadovautis liberaliais kriterijais[88]. Konflikty apimtuose
regionuose namy 0kj neretai sudaro vaikai, kuriy tévy jau nebéra tarp gyvyjy arba kurie yra dinge be Zinios. Taip
pat Seimos neretai formuojasi po pabégimo i$ kilmés Salies, Zmonéms ilgus metus leidzZiant tranzito valstybese
pries atvykstant j Europa. Galiausiai, vien tai, jog vaikui sukako 18 mety, automatiskai nedaro jo nei savarankisku,
nei maZiau priklausomu nuo tévy. Siy bei kity faktiniy aplinkybiy ignoravimas salygoja situacijg, kai Zmogus negali
susijungti, pvz., su savo vaiku, jau sulaukusiu pilnametystés, su ilgameciu nuolatiniu partneriu, su kuriuo jis néra
oficialiai jformines santykiy, arba su savo broliais (seserimis), net jeigu jis yra nelydimas nepilnametis.

Visi minéti atvejai nepatenka j LR jstatyme ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” pateiktg ,Seimos nariy” apibrézima,
del to tam tikrais atvejais Lietuvoje gyvenantis uZzsienietis neturi galimybés susijungti su tuo asmeniu, su kuriuo jj
sieja artimiausias ir stipriausias rysys, ne tik finansinis, bet ir socialinis, emocinis bei teisinis. Ypatingai tai liecia
ilgalaikius nesantuokinius partnerius bei pilnamecius vaikus.

Turint omeny, jog prieglobstj gavusiy asmeny atveju pripazjstama, jog tam tikrais atvejais jie negali pateikti
oficialiy dokumenty, patvirtinanciy, pvz., santuokos faktg, o ,Seiminiy rySiy” tarp dviejy asmeny egzistavimas gali
bati jrodomas ir kitais badais (pvz., susirasingjimas, liudijimai), labai tikétina, kad analogiSkais ,kitais badais” gali
bati patvirtinti ir savo turiniu tapatGs ilgalaikiai nesantuokiniai santykiai. Dar daugiau - tam tikruose pasaulio
regionuose iki Siol yra paplitusios tradicinés santuokos, kurios néra patvirtinamos oficialiais (arba i$ viso jokiais)
dokumentais. Skirtumas tarp oficialiai susituokusiy, sudariusiy tradicine santuoka ir santuokos nesudariusiu, bet
nuolatinius ilgalaikius santykius palaikan¢iy asmeny neretai yra iSskirtinai formalaus pobtdzio ir neturi nieko
bendro su jy tarpusavio rysiy turiniu. Atitinkamai, atsizvelgus | Seimos susijungimo pamatinj tikslg - suvienyti
iSskirtus Zmones, kuriuos sieja stiprus artimas rysys, reglamentuojant teises j Seimos susijungima jgyvendinimg
svarbu atsizvelgti ne tiek j santykiy teisine forma, kiek j juy turinj. Atskirai pazymétina, kad tokio pobtdzio
lankstesnis poziris gali bati ypatingai svarbus vienalyCiy pory atvejais, kai kilmés valstybéje tokio pobadzio
santykiai iS viso negali bati oficialiai jforminti arba netgi kriminalizuojami.

Remiantis Direktyvos 2003/86/EB 4 straipsnio 3 dalimi, ,valstybés narés gali jstatymu ar kitais teisés aktais leisti
atvykti ir gyventi [...] nesusituokusiam partneriui, esanciam treciosios Salies pilieCiu, su kuriuo globéjas palaiko
deramai patvirtintg pastovig ilgalaike partneryste”. Pvz.,, Suomijoje sutuoktiniais (leidimy gyventi Seimos
susijungimo pagrindu kontekste) laikomi 2 metus kartu iSgyvene arba vaika kartu auginantys asmenys
neatsizvelgiant j ju Iytj[89]. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas byloje Nr. KT3-N1/2019, remdamasis
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, be kita ko, pabrézé, kad savoka "Seima" neapsiriboja vien santuoka
pagristais santykiais, bet gali apimti ir de facto Seimos santykius, kai asmenys gyvena kartu nesudare
santuokos[90]. Akivaizdu, kad tokiais atvejais Zmoneés neturés galimybes pateikti oficialiy, valstybes institucijy
iSduoty dokumenty, patvirtinanciy jy rysj, taiau tai savaime nenuneigia jy tarpusavio santykiy pobddzio ir
nesumazina Seimos susijungimo poreikio.

[87]1 UN Human Rights Committee (HRC). CCPR General Comment No. 16: Article 17 (Right to Privacy), The Right to Respect of Privacy, Family,
Home and Correspondence, and Protection of Honour and Reputation. 1988 m. balandZio 8 d. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://www.refworld.org/docid/453883f922.html; UN Human Rights Committee (HRC). CCPR General Comment No. 19: Article 23 (The Family)
Protection of the Family, the Right to Marriage and Equality of the Spouses. 1990 m. liepos 27 d. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://www.refworld.org/docid/45139bd74.html

[88]Executive Committee of the High Commissioner's Programme. Family Reunification No. 24 (XXXII) - 1981. 1981 m. spalio 21 d. Zidréta 2023
m. vasario 20 d.: https://www.refworld.org/docid/3ae68c43a4.html

[89] EnterFinland. Residence permit application for a spouse of a Finnish citizen. ,Your spouse is your husband/wife, your registered partner
of the same gender or a cohabitee with whom you have lived in a marriage-like relationship for at least two years, or with whom you have
joint care of a child”. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.: https://enterfinland.fi/eServices/info/finnishcitizenspouse

[90] Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. KT3-N1/2019 "Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél
uzsienieciy teisinés padéties” 43 straipsnio 1 dalies 5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”, TAR, 2019-01-11, Nr. 439, 25.3
papunktis:

,25.3. Siame kontekste atkreiptinas démesys j tai, kad EZTT savo jurisprudencijoje placiai aidkina $eimos savoka ir yra ai3kiai pripaZines, jog
Konvencijos 8 straipsnyje sgvoka ,Seima“ neapribojama tik santuokos pagrindu sukurtais santykiais, bet gali apimti ir de facto Seimos rySius,
jei asmenys gyvena kartu nesudare santuokos. Todél néra jokio pagrindo teigti, kad pagal Konvencijos 8 straipsnj neturi bdti saugomas ir tos
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Kalbant apie pilnametystés sulaukusius vaikus, svarbu pazymeti, kad, kaip jau minéta, vien tai, jog vaikui sukako
18 mety, automatiskai nedaro jo maZiau priklausomu nuo tévy. Sis aspektas ypatingai svarbus daugiavaikiy
Seimy atvejais, kuomet to paties namy tkio rémuose vieni vaikai vis dar yra nepilnameciai, o kiti - jau pilnameciai.
Dar daugiau - tokie vaikai gali sulaukti pilnametystés jau prasidéjus Seimos susijungimo proceddrai bei vien del to
netekti teisés ja pasinaudoti, nors faktiskai lieka priklausomi nuo tévy ir nepalieka tévy Seimos namy dkio. Tokios
situacijos ne tik neleidzZia susijungti iSskirtiems Zmoneémes, bet gali potencialiai sglygoti dar vieng Seimos iSskyrimga,
Siuo atveju - astuoniolikmecio nuo likusios jo Seimos. Atskirai Siame kontekste paminétini ir Direktyvos
2003/86/EB 4 straipsnio 2 dalies (b) punkte nurodyti pilnameciai vaikai, kurie negali tenkinti savo poreikiy dél
sveikatos bukles. Kaip ir oficialiai nesusituokusiy ilgalaikiy partneriy atveju, Seimos susijungimo pamatinis tikslas
jpareigoja atsizvelgti ne tiek j biologinj vaiko amZiy, kiek j jo priklausomuma nuo tévy bei galimybes savarankiskai
tenkinti savo poreikius. Jeigu vaikas, net ir sulaukes pilnametystés, deél vieny ar kity prieZasciy islieka visisSkai
priklausomas nuo savo tévy, Seimos susijungimas jam yra lygiai taip pat svarbus ir bdtinas, kaip ir jo
nepilnameciams broliams ar seserims.

Siuo klausimu pazymétina, kad remiantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2022 m. rugpjacio 1 d.
sprendimu byloje C-279/20, ,2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyvos 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungima
4 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos ¢ punktas turi bati aiSkinamas taip, kad laiko momentas, kuriuo reikia remtis
nustatant, ar globéjo[91], kuriam suteiktas pabégélio statusas, vaikas yra nepilnametis, kaip tai suprantama pagal tg
nuostaty, tuo atveju, kai vaikas sulauké pilnametystés prie$ vienam i$ tévy - globéjui - suteikiant pabégélio
statusg ir prieS pateikiant praSymg dél Seimos susijungimo, yra vieno iS tévy - globéjo - prieglobsCio prasymo
pateikimo siekiant gauti pabégélio statusq momentas su salyga, kad prasymas dél Seimos susijungimo buvo
pateiktas per tris ménesius nuo pabégelio statuso pripazinimo vienam is tévy - globéjui”. Taip pat pazymeétina,
kad remiantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 m. balandZio 12 d. sprendimu byloje C-550/16, ,2003
m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyvos 2003/86/EB dél teisés | Seimos susijungimg 2 straipsnio pradzia ir jo f
punktas, siejami su Sios direktyvos 10 straipsnio 3 dalies a punktu, turi bati aiskinami taip, kad ,nepilnameciu”,
kaip tai suprantama pagal Sig nuostatg, turi bati laikomas treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, kuris
atvykimo valstybés narés teritorijq ir prieglobsCio prasymo Sioje valstybéje naréje pateikimo momentu neturi 18 mety,
bet vykstant prieglobscio procedirai sulaukia pilnametystés ir véliau jom suteikiamas pabégélio statusas”. Tokiu badu,
galiojantis teisinis reguliavimas numato, kad sprendziant tiek dél pabegélio susijungimo su nepilnameciu vaiku,
tiek dél nepilnamecio vaiko - pabeégelio susijungimo su tévais, vertinamas vaiko amzius tuo momentu, kai
atitinkamas asmuo kreipési dél prieglobscio, net jeigu Seimos susijungimo klausimo svarstymo metu vaikas jau
sulauke pilnametystés.

Galiausiai pazymeétina, kad remiantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2022 m. lapkri¢io 17 d. sprendimu
byloje C-230/21, ,Direktyvos 2003/86 10 straipsnio 3 dalies a punktas, siejamas su Sios direktyvos 2 straipsnio f
punktu, turi bati aiSkinamas taip, kad valstybéje naréje gyvenantis nelydimas nepilnametis pabégélis neturi bati
nesusituokes, kad jgyty globéjo statusq siekiant Seimos susijungimo su jo pirmos eilés tiesiosios aukStutinés linijos
giminaiciais”. Taigi, anot teismo, Direktyvos 2003/86/EB 4 straipsnio 1 dalyje nustatyti reikalavimai atvykstantiems
Seimos nariams néra tapatas ,globéjui”, t. y. priimanciai Saliai taikomiems reikalavimams. Atsizvelgus | tai, labai
tikétina, kad LR jstatymo ,Del uzsienieCiy teisines padéties” 2 straipsnio 26 dalyje jtvirtintas ,Seimos nariy”
apibrézimas, nenumatantis tokio pobtdzio skirtumo bei visais atvejais reikalaujantis, kad nepilnametis vaikas
privalo bati nesusituokes, kad baty laikomas ,Seimos nariu”, bent jau Seimos susijungimo kontekste yra
nesuderinamas su Europos Sajungos reguliavimu.

pacios lyties asmeny ,Seimos gyvenimas”, kuris tos pacios lyties asmenuy, gyvenanciy sudarius stabilig de facto partneryste, santykius apima
lygiai taip pat, kaip skirtingy ly€iy asmeny santykius (sprendimo byloje Schalk ir Kopf prieS Austrijg 94 punktas; sprendimo byloje Vallianatos ir
kt. prieS Graikijg 73 punktas).

Vadinasi, pagal Konvencijos 8 straipsnj yra ginama tiek skirtingy ly¢iy asmeny pory, tiek tos pacios lyties asmeny pory, gyvenanciy sudarius
stabilig de facto partneryste, teisé | jy privataus ir Seimos gyvenimo apsaugg (inter alia 2016 m. birzelio 30 d. sprendimo byloje Taddeucci ir
McCall pries Italijg, peticijos Nr. 51362/09, 58 punktas).”

Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.: https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/c1fec24015a011e9a02091a7dde47252

[91] Siame kontekste ,globéjas”, remiantis direktyvos 2003/86/EB 2 straipsnio (c) punktu, yra ,treciosios alies pilietis, teisétai gyvenantis
valstybéje naréje ir pateikiantis prasymq arba kurio Seimos nariai praso Seimos susijungimo, kad prisijungty prie jo".

+

Lietuvos

Raudonasis LIETUVOJE PRIEGLOBST| GAVUSIY ASMENY TEISES | SEIMOS SUSIJUNGIMA |[GYVENDINIMO 155UKIAI L\ ]

Kryzius


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c1fec24015a011e9a02091a7dde47252

Apibendrinus konstatuotina, kad nacionaliniame reguliavime jtvirtinta ,Seimos nariy” sgvoka, kuri apsiriboja
»5eimos branduoliu”, yra pernelyg siaura, nelanksti bei neapimanti kity galimy de facto Seimos santykiy formy, o
Sios sgvokos pazodinis taikymas praktikoje, tikétina, blty nesuderinamas su Europos Sajungos Teisingumo
Teismo iSaiSkinimais bei, tokiu badu, su Europos Sagjungos acquis.

SENGENO VIZOS GAVIMAS

Siekiant pateikti prasymg dél leidimo gyventi iSdavimo Seimos susijungimo pagrindu, Lietuvoje gyvenancio
uzsienieCio Seimos nariai turi pries tai teisétai atvykti j Lietuva. Tam tikslui jie faktiSkai neturi kito pasirinkimo,
kaip tik kreiptis j uZsienyje esancig Lietuvos Respublikos diplomatine atstovybe dél Sengeno vizos iddavimo.

Tadiau Sengeno viza néra skirta atvykimui 3eimos susijungimo tikslu. UZsienio reikaly ministerijos Konsulinis
departamentas nuosekliai laikosi pozicijos[92], kad Sengeno viza yra skirta trumpalaikiam buvimui bei viena i$ jos
gavimo salygy yra jrodymas, kad pasinaudojes teisétai gauta Sengeno viza, uZsienietis sékmingai grj3 j savo
kilmés valstybe arba | kita 3alj j kurig jis turi teise grjzti, t. y. Sengeno viza negali bati naudojama %eimos
susijungimui. Jeigu, gaves Sengeno vizg, Zmogus naudojasi ja siekiant gauti ilgalaikj leidima gyventi, sprendimas
dél vizos isdavimo turéty bati neigiamas ir toks Zmogus gali bati jtrauktas j Sengeno erdvéje nepageidaujamy
asmeny sarasa. Nepaisant to, Migracijos departamentas, aiSkindamas tvarkg, kaip Zzmogus gali jgyvendinti savo
teise j Seimos susijungima, nurodo, kad atvykimui j Lietuvg asmuo gali gauti Sengeno vizg[93]. Tokio pobadZio
teisinio neapibréztumo salygomis Zmoneés yra verciami ieskoti ad hoc sprendimy siekiant gauti viza ir faktiskai
rizikuoja, kad tuo atveju, jeigu jie atvirai nurodys, jog j Lietuvg vyksta su tikslu apsigyventi Seimos susijungimo
pagrindu, jiems ne tik bus atsisakyta i3duoti vizos, bet jy duomenys taip pat atsiras Sengeno erdvéje
nepageidaujamy asmeny sarase.

Sengeno vizos isdavimo procesa gali palengvinti Lietuvoje gyvenancio asmens kvietimas $eimos nariams atvykti,
taciau, kaip jau buvo mineéta, kvietimo atvykti j Lietuvos Respublikg neturi teisés pateikti asmuo, turintis leidimg
laikinai gyventi bei, atitinkamai, gyvenantis Lietuvoje jam suteiktos papildomos apsaugos pagrindu. Tokiu badu,
nors nuo 2015 m. LR jstatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” suteikia papildomos apsaugos gavéjams teise
susijungti su Seima, taciau praktikoje Sios teisés jgyvendinimas yra apsunkintas, lyginant su pabégélio statusg
(bei, atitinkamai, leidimg nuolat gyventi) gavusiais asmenimis.

Pagrindinés kliatys, su kuriomis susiduria prieglobstj gavusiy asmeny $eimos nariai, besikreipiantys dél Sengeno
vizy iSdavimo, yra reikalavimas jrodyti pakankamas pragyvenimo léSas (40 eury vienai dienai) bei reikalavimas
jrodyti, kad jie idvyks i3 valstybiy nariy teritorijos iki prasomos vizos galiojimo pabaigos. Siuo klausimu
pazymetina, kad tokiy asmeny situacija iS esmes skiriasi nuo kity Lietuvoje teisétai gyvenanciy uzsienieciy ir pas
juos atvykstanciy Seimos nariy. Visy pirma, kadangi prieglobstj Lietuvoje gavusiy asmeny Seimos nariai atvyksta
siekdami susijungti su Cia gyvenanciu jy Seimos nariu, jie neketina iSvykti i$ Lietuvos iki praSomos vizos galiojimo
pabaigos, nes jy (neslepiamas) tikslas - susijungimas su Seima, o ne trumpalaikis apsilankymas. Be to, remiantis
Valstybés paramos prieglobsCio gavéjy integracijai teikimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2016 m. spalio 5 d. nutarimu ,Dél Valstybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo tvarkos
apraso patvirtinimo”, nuostatomis, tiek prieglobscio gavéjams, tiek jy Seimos nariams teikiama valstybés parama
integracijai, t. y. tam tikrg laikg valstybé faktiSkai prisideda prie tokiy asmeny iSlaikymo. Atitinkamai, bendras
reikalavimas Seimos nariams arba juos kviecianCiam asmeniui turéti pakankamai asmeniniy pragyvenimo |ésy,
ypac norint pasinaudoti lengvatomis gaunant leidima gyventi ir atvykstant 3 ménesiy nuo prieglobscio gavimo

[92] 2021 m. birZelio 10 d. apskritojo stalo diskusijos "Seimos susijungimo problema ir galimi sprendimo badai" protokolas.

[93] Migracijos departamento atsakymas j 2022 m. sausio 20 d. Sirijos piliecio kreipimasi:

JUsy sutuokting, tik turédama galiojantj kelionés dokumentq ir badama Lietuvos Respublikos teritorijoje teisétai (pvz., turédama galiojancig
Sengeno vizq), galéty pateikti prasymg isduoti jai leidimg laikinai gyventi $eimos susijungimo pagrindu Migracijos departamentui*,;

Migracijos departamento atsakymas j 2022 m. geguzés 17 d. Sirijos pilieCiy grupés kreipimasi:

JInformuojame, kad uZsienieciai, badami Sirijos Araby Respublikos pilieiais, j Lietuvos Respublikq galéty atvykti su Sengeno vizomis".
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laikotarpiu, kai Lietuvoje gyvenantis prieglobscio gavéjas faktiskai tik pradeda integruotis, yra nesuderinamas su
garantijomis, kurias tokiems asmenims numato Lietuvoje veikianti integracijos sistema. Minéty reikalavimy
Sengeno vizai gauti, kurioms nenumatyta i3imciy, taikymas prieglobséio gavéjy susijungimo su Seima atvejais
akivaizdZiai demonstruoja, kad Sengeno viza néra tinkamas jrankis jgyvendinant asmeny teise | $eimos
susijungimag, vis délto galiojantis reguliavimas kity galimy keliy nenumato.

Be formaliy reikalavimy Sengeno vizai gauti, kuriuos turi atitikti atvykstantys asmenys, problemy kyla ir su
prasymo isduoti Sengeno vizg pateikimu. Kaip minéta, dokumentai Sengeno vizai gauti pateikiami Lietuvos
Respublikos diplomatinei atstovybei ar konsulinei jstaigai, o kai tokios néra - Lietuvos Respublikai atstovaujanciai
Sengeno valstybés diplomatinei atstovybei ar konsulinei jstaigai. Tai reiskia, kad dar iki pateikiant dokumentus
Lietuvoje gyvenancio prieglobsCio gavéjo Seimos nariai privalo fiziSkai pasiekti atitinkama ambasada. Neretai
tokiy asmeny kilmés valstybéje néra Lietuvos Respublikos ambasados ir jie privalo pirmiausia vykti j kita Salj, kas,
savo ruoZtu, reikalauja dokumenty, reikalingy vykimui j tokig sSalj, gavimo. Tam tikrais atvejais vienintelé
zmonéms pasiekiama kitos valstybés ambasada neatstovauja Lietuvai bei, atitinkamai, atsisako juos aptarnauti.
Netgi tuo atveju, jeigu jy kilmés (arba kaimyninéje) valstybéje yra Lietuvai atstovaujanti kitos Sengeno valstybés
diplomatiné atstovybeé, joje gali bati taikomi tam tikri apribojimai, pvz., aptarnaujami tik atstovaujamy valstybiy
pilieCiai. Prieglobscio gavéjo Seimos nariai gali bati jstrige trecioje (tranzito) valstybéje, kurioje neturi gyventojy
teisinio statuso ir tokj statusg patvirtinanciy dokumenty (pvz., leidimo gyventi), bei susiduria su situacija, kuomet
prieinama diplomatiné atstovybé aptarnauja tik atitinkamos Salies gyventojus. Paminétinos ir kitos praktinés
kligtys, pvz., laukimo laikas. Praktikoje pastebimos situacijos, kuomet treciojoje valstybéje (pvz., Egipte,
Jungtiniuose Araby Emyratuose, Turkijoje) esantys Zmones po kelis ménesius bando rasti laisvo rezervacijos vizy
centre laiko, bet jo neranda.

Galiausiai, prieglobscio gavéjo Seimos nariai, ypatingai tie, kurie taip pat buvo priversti iSvykti i$ kilmés 3alies bei
randasi treCioje (tranzito) valstybéje, gali neturéti galiojancCio bei nustatytus standartus atitinkancio kelionés
dokumento, taip pat galimybeés jj gauti iS savo kilmés Salies institucijy. Tokio kelionés dokumento neturéjimas
padaro vizos gavimg (bei, atitinkamai, teisés j Seimos susijungima jgyvendinimg) praktidkai nejmanomu. Siuo
klausimu sveikintina, jog 2021 m. Lietuva pripazino Tarptautinio Raudonojo Kryziaus komiteto iSduodama laikingjj
kelionés dokumentg (angl. Emergency Travel Document[94]), kaip suteikiantj teise uZsienieciui atvykti j Lietuvos
Respublika[95]. Vis délto pazymétina, kad Sis laikinasis kelionés dokumentas yra trumpo galiojimo (paprastai - iki
3 menesiy), iSduodamas grjztantiems j kilmes Salj arba vykstantiems | prieglobscio Salj bei skirtas kelionei j vieng
puse, kas i§ esmés néra suderinama nei su Sengeno vizai gauti keliamais reikalavimais kelionés dokumento
galiojimui, nei su prievole grjzti pasibaigus vizos galiojimui.

Apibendrinus konstatuotina, kad Sengeno vizy isdavimo tvarka néra pritaikyta specifinéms prieglobstj gavusiy
asmeny poreikiams bei i$ esmés néra skirta Seimos susijungimo situacijoms, nors praktikoje tokios vizos gavimas
neretai yra vienintelis badas Seimos nariui atvykti j Lietuva. Be sunkiai jgyvendinamy administraciniy reikalavimuy,
papildomas kliatis sukuria ambasady nepasiekiamumas arba ribotas pasiekiamumas. Galiausiai, net ir pasiekus
ambasadg bei pateikus visus reikiamus dokumentus, Seimos nariui gali bati ne tik atsisakyta iSduoti vizg (vien tuo
pagrindu, kad jis planuoja pasilikti Lietuvoje), bet ir keliems metams uZdrausta atvykti j bet kurig Sengeno
valstybe, tokiu badu ne tik nepadedant Seimai susijungti, bet ir prailginant Zzmoniy iSsiskyrima.

LEIDIMO GYVENTI LIETUVOJE GAVIMAS

Lietuvoje gyvenancio prieglobscio gavéjo Seimos nariai, kurie sugebéjo gauti Sengeno vizg ir atvykti j Lietuva,
neretai susiduria su naujais sunkumais, Sjkart - pateikiant praSyma dél leidimo gyventi iSdavimo.

[94] Daugiau apie §j dokumenta - International Committee of the Red Cross (ICRC). Emergency Travel Document. 2018 m. rugséjis. Zidréta
2023 m. vasario 20 d.: https://shop.icrc.org/the-international-committee-of-the-red-cross-emergency-travel-document-pdf-en.html

[95] Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2021-03-31 jsakymas Nr. 2021-06637 "Del
Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. lapkri¢io 21 d. jsakymo Nr. V-101/1V-
397 ,Dél Kelionés dokumenty, kurie suteikia teise uzsienieciui atvykti j Lietuvos Respublika, pripazinimo tvarkos apraso ir sgraso patvirtinimo”
pakeitimo"
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Kreipiantis dél leidimy gyventi iSdavimo Seimos susijungimo pagrindu, kartu su prasymu iSduoti leidimg gyventi
turi bati pateikti Seiminius rySius patvirtinantys dokumentai. Pazymétina, jog neretai prieglobscio gaveéjams (ir jy
Seimos nariams) dél specifinés jy padéties gali bati sudéetinga pateikti tokius dokumentus, kadangi dél situacijos
ju kilmes valstybéje jie gali bati prarasti ar sunaikinti, o kreipimasis j kilmés valstybés kompetentingas institucijas
dél tokiy dokumenty iSdavimo gali sukelti pavojy asmens saugumui ar bati tiesiog fiziSkai nejmanomas, ypatingai
tais atvejais, kai Seima buvo iSskirta jau po pabégimo is kilmés Salies bei jos nariai ilgg laikg gyveno treciosiose
(tranzitinése) valstybése. Sig situacijg dar labiau apsunkina reikalavimas, kad teikiami dokumentai baty legalizuoti
arba patvirtinti pazyma (Apostille), kadangi Seiminius rySius jrodanciy dokumenty legalizavimo procedara
reikalauja kreipimosi j atitinkamos uZsienio valstybés diplomatine atstovybe, kas velgi atskirais atvejais gali sukelti
pavojy asmens saugumui ar bati tiesiog fiziSkai nejmanomas.

Remiantis Direktyvos 2003/86/EB 11 straipsnio 2 dalimi, ,Jei pabégélis negali pateikti oficialiy dokumentiniy
Seimos santykiy jrodymy, valstybés narés atsizvelgia | kitus tokiy santykiy buvimo jrodymus, vertintinus pagal
nacionaline teise. PraSymg atmetantis sprendimas negali bati grindziamas tik tuo, kad traksta dokumentiniy
jrodymuy*. Siuo klausimu paZzymétina, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas 2019 m. kovo 13 d. sprendime
byloje C-635/17, be kita ko, iSaiSkino, kad:

e Pabégélio ir jo Seimos nariy pareiga bendradarbiauti su kompetentingomis nacionalinémis institucijomis,
siekiant nustatyti jy Seimos rysj, reiskia, kad jie turi, kiek jmanoma, pateikti reikalaujamus patvirtinamuosius
dokumentus ir, jei reikia, praSomus paaiskinimus ir informacija.

e Pabegelis arba jo Seimos narys turi atsakyti j kompetentingy nacionaliniy institucijy klausimus ir praSymus
Siuo klausimu, bati prieinamas Sioms institucijoms apklausoms ar kitiems tyrimams ir paaiskinti prieZastis, dél
kuriy jis negali pateikti oficialiy dokumentiniy Seimos santykiy jrodymuy, jei negali pateikti tokiy jrodymu.

e Taigi pabégelio ar jo Seimos nario pateiktus jrodymus, pareiskimus ir paaiskinimus kompetentingos
institucijos turi objektyviai jvertinti kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgdamos | bendrg ir specifine informacijag
apie padetj kilmes Salyje ir konkrecig situacija, kurioje atsidareé pabeégeélis ir jo Seimos narys.

¢ Informacija apie kilmés 3alj, kurig kompetentingos institucijos turi jvertinti, kad baty galima nustatyti, jog
nejmanoma pateikti oficialiy dokumentiniy Seimos santykiy jrodymuy, turi bati reikSminga, objektyvi, patikima,
tiksli ir aktuali, apimti informacijg apie egzistuojancius teisés aktus ir jy taikymg, administraciniy tarnyby
veikimg ir prireikus trokumuy, dél kuriy daromas poveikis tam tikroms tos Salies vietovéms ar tam tikroms
asmeny grupems, buvima.

e Oficialiy dokumentiniy jrodymy, kuriais patvirtinami Seimos santykiai, nebuvimas ir galimas Siuo klausimu
pateikty paaiskinimy jtikimumo trokumas turi bati laikomi paprastomis aplinkybémis, j kurias turi bati
atsizvelgiama atliekant individualy visy konkrecios situacijos aplinkybiy vertinimg, ir jos neatleidzZia
kompetentingy nacionaliniy tarnyby nuo Direktyvos 2003/86/EB 11 straipsnio 2 dalyje numatytos pareigos
atsizvelgti j kitus jrodymus.

e Kaip aiSkiai nurodyta Direktyvos 2003/86/EB 11 straipsnio 2 dalyje, nepaliekant diskrecijos Siuo klausimu,
praSymas negali bati atmetamas tik del to, kad néra dokumentiniy jrodymuy.

Nepaisant to, kad Direktyvos 2003/86/EB ir LR jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” atitikties lenteleje[96]
nurodoma, kad 11 straipsnio 2 dalies nuostatos yra jgyvendintos ,visiSkai", galiojanciuose teisés aktuose nerasta
nei atitinkamy garantijy, nei nuorody | ,kity jrodymy" vertinimo kriterijus ar kitas proceddrines taisykles dél
pabégéliy, prasanciy Seimos susijungimo, Seimos santykiy nustatymo.

eV v —

dokumentus, patvirtinancius, kad uZsienietis turi pakankamai léSy pragyventi Lietuvos Respublikoje, kad turi
gyvenamajg patalpg Lietuvos Respublikoje ir turi sveikatos draudimg, galiojantj uZsienieCio buvimo Lietuvos
Respublikoje laikotarpiu. Tiesa, Sis reikalavimas netaikomas, jei uzsienietis dél leidimo gyventi iSdavimo Seimos
susijungimo pagrindu kreipiasi per 3 ménesius nuo prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo uZzsienieciui, pas
kurj atvykstama Seimos susijungimo tikslu, taciau praktikoje, atsizvelgiant j tai, kad dél aukSciau aprasyty

[96] Direktyvos 2003/86/EB ir Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padéties” 2, 3, 6, 7, 8, 11, 17, 18, 21, 25, 26, 28, 33, 34, 35,
40, 43, 46, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 64, 79, 88, 90, 93, 97, 99, 100, 101, 102, 104, 106, 113, 115, 127, 130, 131, 132, 136, 138, 140 straipsniy
pakeitimo, papildymo 497, 101", 140" straipsniais, 30, 105 straipsniy pripazinimo netekusiais galios, X skyriaus pavadinimo pakeitimo bei
priedo pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto atitikties lentelé. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://e-seimasx.Irs.It/rs/legalact/TAK/TAIS.269511/format/O03_ODT/

+

Lietuvos
Raudonasis LIETUVOJE PRIEGLOBST| GAVUSIY ASMENY TEISES | SEIMOS SUSIJUNGIMA |GYVENDINIMO I55UKIAI
Kryzius


https://e-seimasx.lrs.lt/rs/legalact/TAK/TAIS.269511/format/OO3_ODT/

priezasciy vien atvykimas j Lietuva gali tapti Zmogui sudétingu ir ilgai trunkanciu procesu, neretais atvejais per 3
meénesius nuo prieglobscio asmeniui suteikimo jo Seimos nariams atvykti j Lietuvg ir kreiptis dél leidimo gyventi
lengvatinémis sglygomis nepavyksta[97].

Kaip jau buvo minéta, tiek prieglobscio gaveéjams, tiek jy Seimos nariams teikiama valstybés parama integracijai, t.
y. tam tikra laikg valstybé faktiSkai prisideda prie tokiy asmeny iSlaikymo. Integracijos metu, jvertinus prieglobscio
gaveéjo (ir jo Seimos nariy) poreikius, taikomos socialinés, sveikatos prieziaros, Svietimo, psichologinés ir kitokios
pagalbos bei jgalinimo priemonés, padedancios jiems integruotis. Integracijos proceso metu asmenims
padedama spresti apgyvendinimo klausimus, skiriama iSmoka jsikurti, mokamos ménesinés pasalpos.
Integruojami asmenys jsiregistruoja ir dalyvauja UZimtumo tarnybos organizuojamose paramos mokymuisi
priemonése bei tuo pagrindu laikomi apdraustaisiais valstybés |éSomis. Tokiu bddu, bendro reikalavimo
prieglobsCio gavéjo Seimos nariams turéti pakankamai asmeniniy pragyvenimo |éSy, gyvenamajg patalpg bei
sveikatos draudimga, galiojantj uZsienieCio buvimo Lietuvos Respublikoje laikotarpiu, nustatymas ne tik ignoruoja
iSskirtine situacijg asmenuy, privesty palikti kilmés salj ir tik pradedanciy integruotis Lietuvoje, taciau taip pat yra
savaime nesuderinamas su garantijomis, kurias tokiems asmenims numato Lietuvoje veikianti integracijos
sistema. Sioje situacijoje, prieglobstio gavéjo Seimos nariui gavus leidimg gyventi, valstybé teikia jam parama,
jskaitant finansine, padeda rasti basta, jsidarbinti. Taciau tam, kad toks Seimos narys gauty leidimg gyventi, jis
faktiSkai pirma turi jrodyti, kad tokio pobtdZio paramos jam nereikia.

Prie minéty sunkumy prisideda ir procedariniai netikétumai. Remiantis Migracijos departamento Vilniaus
skyriaus pateikta informacija, nepaisant LR rinkliavy jstatyme prieglobsCio gavéjo Seimos nariams numatytos
iSimties, atleidZiancios juos nuo valstybés rinkliavos, praktikoje Si iSlyga taikoma tik tais atvejais, jei uZsienietis dél
leidimo gyventi iSdavimo Seimos susijungimo pagrindu kreipiasi per 3 ménesius nuo prieglobscio jo Seimos nariui
suteikimo. O tais atvejais, kai i iSimtis taikoma, uZsienietis negali prasyti, kad jo praSymas baty iSnagrinétas
skubos tvarka (per 1,5 ménesio). Kaip buvo minéta, Sio dokumento rengimo metu nerasta teisés normuy,
pagrindzianciy tokiy apribojimy taikyma. Tokiu badu, uZsienieciai susiduria ir su nerasytomis taisyklémis, kuriy is
anksto galéjo nezinoti ir kurie potencialiai galéjo neatitikti jy lokesciy.

Galiausiai, net ir sugebéjus surinkti visus reikiamus dokumentus bei pateikus prasyma leidimui gyventi gauti,
iSSCkiai nesibaigia. Tokio praSymo nagrinéjimo terminas - 3 ménesiai. Jeigu nagrinéjimo metu Migracijos
departamentui prireiké papildomos informacijos ir (arba) dokumenty, praSymo nagrinejimas gali bati stabdomas
ir bendras terminas dar labiau prasitesia. Paprastai sprendimas dél praSymo iSduoti leidimg gyventi nepriimamas
iki Sengeno vizos galiojimo pabaigos, ypa¢ kai tokia viza buvo isduota trumpesniam laikotarpiui, pvz., ménesiui.
Tokiais atvejais asmeniui reikia papildomai kreiptis dél nacionalinés vizos, o tai reiSkia - mokeéti valstybés rinkliavg
ir jrodinéti, jog turi pakankamai pragyvenimo lesuy.

Apibendrinus konstatuotina, kad nepaisant to, jog leidimy gyventi iSdavimo proceddra Lietuvoje yra kone
vienintelis nacionalinés sistemos elementas, tiesiogiai susijes su teisés j Seimos susijungima jgyvendinimu, ji néra
pritaikyta specifinei prieglobstj gavusiy Zmoniy ir jy Seimos nariy situacijai bei néra pakankamai lanksti.
Pavyzdziui, Direktyvos 2003/86/EB 11 straipsnio 2 dalis, numatanti galimybe patvirtinti Seiminius rySius
alternatyviais badais, bei su tuo susije Europos Sajungos Teisingumo Teismo iSaiSkinimai nacionaliniame
reguliavime neatsispindi, o prieglobsCio gavéjy Seimos nariams keliami reikalavimai néra suderinami su
garantijomis, kurias jiems numato Lietuvos integracijos sistema.

[97] Atkreiptinas démesys j tai, kad Sis 3 ménesiy terminas skaiciuojamas nuo prieglobsc¢io asmeniui suteikimo momento, t. y. nuo Migracijos
departamento sprendimo suteikti jam prieglobstj priémimo dienos. Teikiant teisines konsultacijas uZsienieciams, Lietuvos Raudonasis KryZius
fiksavo atvejus, kai apie tokio sprendimo priémimg asmuo buvo informuojamas tik po keliy savaiciy, kas faktiSkai sutrumpina minétg terming.
Be to, kreipimasis dél Sengeno vizos, kuris faktikai yra pirmas Zingsnis $eimos susijungimo link, nelaikomas kreipimusi dél Seimos
susijungimo ir su juo teisiSkai nesiejamas, t. y. per 3 ménesiy laikotarpj prieglobscio gavéjo Seimos nariai turi gauti vizas, atvykti j Lietuvg ir
kreiptis del leidimy gyventi, tik tuomet jiems baty taikomos lengvatinés saglygos.
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Sioje dalyje pateiksime kelias pabégéliy istorijas, iliustruojancias kliatis, su
kuriomis prieglobstj gave asmenys susiduria, norédami susijungti su Seima, bei ad
hoc sprendimus (jei tokiy buvo rasta), padedancius jas jveikti.
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Alina yra pabégélé is Rusijos. BEgdama nuo persekiojimo, ji su Seima kreipési prieglobscio Ukrainoje, taciau
jiems buvo atsisakyta. Tuomet Alina atvyko | Lietuvg, kur 2018 m. jai buvo suteiktas pabégélio statusas ir
isduotas leidimas nuolat gyventi. Norédama susijungti su Ukrainoje likusia nepilnamete dukra, Alina susiddré
su kliatimis, kadangi jos dukra neturéjo galiojancio kelionés dokumento ir galimybés jj gauti. 2019 m. rugséjj
Tarptautinis Raudonojo KryZiaus komitetas iSdavé Alinos dukrai laikingjj kelionés dokumentq (angl.
Emergency Travel Document), kuris tuo metu dar nebuvo pripaZjstamas, kaip suteikiantis teise uZsienieCiui
atvykti j Lietuvos Respublikq. Tarpininkaujant Lietuvos Raudonajam KryZiui ir Migracijos departamentui,
UZsienio reikaly ministerijos Konsulinis departamentas pritaré vienkartinio sprendimo dél galimybés iSduoti
Lietuvos Respublikos vizqg pagal pateiktq laikingjj kelionés dokumentq priémimui Lietuvos Respublikos
ambasadoje Ukrainoje, o pastaroji iSdavé Alinos dukrai riboto teritorinio galiojimo Sengeno vizq. Atvykusi |
Lietuvg, Alinos dukra gavo leidimq nuolat gyventi Seimos susijungimo pagrindu. Si istorija yra pavienis, bet
puikus Lietuvos institucijy pademonstruoto bendradarbiavimo ir lankstumo darant iSimtis pavyzdys,
atsizvelgiant j ypatingq pabégéliy situacijq.

Abdujalil yra pabégélis is TadZikistano, jam buvo suteiktas pabégélio statusas Lietuvoje ir isduotas leidimas
nuolat gyventi. Norédamas susijungti su TadZikistane likusia Seima (Zmona ir 3 vaikais), Abdujalil susiddré su
kliatimis, kadangi vienintelé valstybé, kur jo Seima galéjo nuvykti ir kreiptis dél vizos, buvo Turkija, taciau
Ankaroje veikianti Lietuvos Respublikos ambasada aptarnauty tik tuos uZsienieCius, kurie yra deklarave
gyvenamagqjq vietg Turkijoje arba turi galiojancius leidimus gyventi Turkijoje. Tokiy leidimy gyventi Abdujalil
Seima neturéjo, kaip ir pagrindo kreiptis dél jy iSdavimo. Padedant Lietuvos Raudonajam KryZiui, 2022 m.
Abdujalil kreipési | Lietuvos Respublikos ambasadq Turkijos Respublikoje, Pakistano Islamo Respublikai ir
Irano Islamo Respublikai su prasymu leisti jo Seimai pateikti praSymus dél vizy iSdavimo nepateikiant
dokumenty, patvirtinanciy, kad jie yra Turkijos gyventojai. Atsakydama | minétqg prasymq, ambasada
informavo, jog Abdujalil Seimos nariams, kurie neturi leidimo gyventi Turkijoje, padaryta isimtis ir jie gali
pateikti prasymus dél Sengeno vizy viename i§ VFS Global vizy centry Turkijoje. Pastebétina, kad tai néra
vienintelis atvejis, kuomet Lietuvos Respublikos ambasada Turkijoje pademonstruodavo lankstumq
sprendZiant tokio pobadZio problemas ir pritaikydavo isimtis Seimoms iS TadZikistano ir Sirijos. Visgi, kaip
rodo Zemiau aprasytas Mahmoud atvejis, vien galimybé pateikti prasSymq vizai gauti nebdtinai issprendzia
atvykimo j Lietuvqg problemaq.
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Mahmoud yra pabégélis is Sirijos, 2021 m. jam buvo suteiktas pabégélio statusas Lietuvoje ir iSduotas
leidimas nuolat gyventi. Jo Zmona Siuo metu yra Turkijoje, pabégéliy stovykloje. Padedant Lietuvos
Raudonajam KryZiui, 2022 m. Mahmoud kreipési | Lietuvos Respublikos ambasadq Turkijos Respublikoje,
Pakistano Islamo Respublikai ir Irano Islamo Respublikai su prasymu leisti jo Zmonai pateikti prasymg dél
vizos isdavimo nepateikiant leidimo gyventi Turkijoje. Ambasada sutiko padaryti Mahmoudo Zmonai isimtj bei
informavo, kad ji gali pateikti prasymq dél Sengeno vizos VFS Global vizy centre. Nei Mahmoud, nei jo Zmona
neslépé, kad j Lietuvg ji vyksta Seimos susijungimo tikslu. Nepaisant to, iSnagrinéjus Mahmoudo Zmonos
prasymgq dél Sengeno vizos iSdavimo, ambasada atsisaké isduoti jai vizq, motyvuodama, be kita ko, tuo, kad:
nebuvo pateiktas numatomo buvimo tikslo ir sqlygy pagrindimas; kyla pagrjsty abejoniy dél ketinimo isvykti is
valstybiy nariy teritorijos prieS pasibaigiant vizos galiojimo laikui. Tokiu badu, vykimas Seimos susijungimo
tikslu ne tik nelaikytinas tinkamu pagrindu vizai gauti, bet tam tikrais atvejais gali tapti pagrindu atsisakyti
isduoti vizqg, kadangi tai suponuoja, jog asmuo ketina pasilikti Lietuvoje, o ne iSvykti pasibaigus vizai. Deja,
Mahmoudo Zmonai sudarytos kliatys atvykti atsisakymu isduoti vizq nesibaigé. Vien tuo pagrindu, kad buvo
atsisakyta isduoti vizg, Migracijos departamentas nusprendé metams uZdrausti jai atvykti | Lietuvos
Respublikq. Dar daugiau, tuo paciu sprendimu jai buvo uZdrausta atvykti j visas Sengeno valstybes, kas
reiskia, kad Mahmoudo ?mona dar metus laiko neturés galimybés gauti ne tik Lietuvos, bet ir kity Sengeno
valstybiy vizos. Visgi, kaip rodo Zemiau apraSytas Mostafa atvejis, vizos gavimas ir atvykimas j Lietuvq taip pat
negarantuoja sékmingo Seimos susijungimo.

Mostafa yra pabégélis is Sirijos, 2022 m. pradZioje jam buvo isduotas leidimas nuolat gyventi Lietuvoje
pabégélio statuso pagrindu. Mostafa iskart pradéjo rapintis Sirijoje likusios Zmonos atvykimu. Kadangi Sirijoje
Lietuvos Respublikos diplomatinés atstovybés néra, moteris kreipési j uZsienio valstybés atstovybe, kuri
atstovauja Lietuvai, o batent - j Austrijos Respublikos ambasadq Libano Respublikoje. Taciau $Si ambasada jq
aptarnauti atsisaké bei nukreipé j Austrijos Respublikos atstovybe Sirijoje, Damaske. Susisiekus su atstovybe
Damaske, paaiskéjo, kad Si atstovybé apskritai neveikia, nepriima prasymy ir nukreipia atgal | Austrijos
atstovybe Libane. Padedant Lietuvos Raudonajam KryZiui, 2022 m. balandj Mostafa (su grupe analogiskoje
situacijoje atsidarusiy Sirijos pilieCiy) kreipési j Migracijos departamentq ir UZsienio reikaly ministerijos
Konsulinj departamentq, prasydamas padéti rasti iSeitj is Sios aklavietés, taciau praéjus ménesiui gavo tik
bendro pobadzio atsakymus, paaiskinancius dokumenty pateikimo tvarkg. 2022 m. liepos mén., padedant VS|
Nacionaliniom socialinés integracijos institutui, komunikacija su institucijomis buvo atnaujinta, galiausiai
spalio mén. Mostafa Zmona sugebéjo pateikti dokumentus Sengeno vizai gauti VFS Global vizy centre
Dubajuje. Gavus vizq, lapkricio mén. ji atvyko | Lietuvq ir kreipési j Migracijos departamentqg dél leidimo
laikinai gyventi iSdavimo Seimos susijungimo pagrindu, taciau jos prasymas nebuvo priimtas, motyvuojant
tuo, kad moters pateikta teistumo paZyma buvo iSduota anksCiau kaip pries 6 ménesius, taip pat nurodant,
kad tiek nauja teistumo paZyma, tiek jos pateiktas santuokos liudijimas turi bati legalizuoti. Be to, kadangi
Mostafa Zmona nesikreipé dél leidimo gyventi per 3 ménesius, jai nebuvo pritaikytos lengvatos, pvz., susijusios
su reikalavimu turéti pakankamai léSy pragyventi, visiskai ignoruojant prieZastis, sqlygojusias vélavimg.
Moters turéta Sengeno viza galiojo iki gruodZio 21 d. Nesitikédama, kad iki vizos galiojimo pabaigos ji spés
gauti naujq teistumo paZymaq (kreipiantis per Sirijos ambasadq Baltarusijos Respublikoje) ir legalizuoti
dokumentus UZsienio reikaly ministerijoje, Mostafa Zmona, Lietuvos Raudonojo KryZiaus duomenimis, isvyko
is Lietuvos ir kreipési dél prieglobscio kitoje valstybéje[98].

[98] Pasirinkimas iSvykti (o ne, pvz., kreiptis dél prieglobscio Lietuvoje) gali bati paaiSkinamas tiek nusivylimu Lietuvos sistemos nelankstumu
po nesekmiy gaunant vizg ir kreipiantis del leidimo gyventi, tiek Migracijos departamento praktika nagrinejant Sirijos pilieCiy prieglobscio
prasdymus - 2022 m. tokiy praSymy ,pripaZzinimo laipsnis” Lietuvoje buvo 69 % (25 teigiamy ir 11 neigiamy sprendimy (Migracijos
departamentas. 2022 m. Migracijos metrastis. 2023. Zidréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/2022_Migracijos_metrastis.pdf)), kai Europos Sajungos Saliy vidurkis yra 95%
(European Union Agency for Asylum (EUAA). Latest Asylum Trends. 2022 m. lapkritis. Zidréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-asylum).
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https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/2022_Migracijos_metrastis.pdf
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-asylum

Marco yra pabégélis iS Piety Sudano. 2020 m. jam buvo suteiktas pabégélio statusas Lietuvoje ir isduotas
leidimas nuolat gyventi. Marco Seima (Zmona ir sdnus) nuo 2016 m. gyveno Egipte, registruoti UNHCR
pabégéliy stovykloje. Per MIGRIS pateike prasymus dél leidimy gyventi isdavimo, Marco Seimos nariai turéjo
iki 2020 m. rugséjo 17 d. atvykti j Migracijos departamentq, taciau susidaré su kliatimis, kadangi dél COVID-19
pandemijos ir itin grieZty karantino sqlygy Egipte negaléjo laiku atvykti j Lietuvq ir pateikti biometrinius
duomenis, taip pat neturéjo galimybés surinkti, atsisiysti ir pateikti reikiomy dokumenty. Vizy centrui Kaire
pagaliau atnaujinus savo veiklg, Marco Seima registravosi vizitui ir 2020 m. lapkritj gavo vizas, galiojusias iki
2021 m. kovo 15 d. Atvykus | Lietuvg, jie susidareé su papildomomis kliGtimis - neturéjo leidimy gyventi
isdavimui reikalingos galiojancios teistumo paZymos, o Egipte jiems iSduoti dokumentai nebuvo legalizuoti.
Seima kreipési j Migracijos departamentq su prasymu leisti jiems pateikti dokumentus be legalizacijos bei
nepateikiant naujos teistumo paZymos. Jiems belaukiant atsakymo, baigési vizy galiojimas, todeél, nenorédami
likti Lietuvoje neteisétai (kas savaime tapty kliatimi gaunant leidimus gyventi) bei neturédami kitos iseities,
2021 m. kovo 17 d. Marco Zmona su sanumi kreipési dél prieglobscio. Prasymo suteikti prieglobstj
nagrinéjimas uZzsiteseé ir sprendimas dél jo buvo priimtas tik po mety ir tik po Seimo kontrolierés jsikisimo[99].
Galiausiai, Marco Seimos nariy gyvenimas Lietuvoje buvo legalizuotas (suteikta papildoma apsauga), taciau
pasitelkus procedarq, kuri néra susijusi su teisés j Seimos susijungimaq jgyvendinimu.

Firdavs yra pabégélis is TadZikistano. 2018 m. jam buvo suteiktas pabégélio statusas Lietuvoje ir iSduotas
leidimas nuolat gyventi. Norédamas susijungti su TadZikistane likusia Seima (Zmona ir 3 vaikais), Firdavs
susidaré su kliatimis, kadangi dél teisésaugos persekiojimo negaléjo gauti ir pateikti dokumentus, legalizuotus
ar patvirtintus paZyma (Apostille), taip pat negaléjo kreiptis dél paZymos, patvirtinancios, kad jo Zmona néra
teista, kuriy reikalaujama siekiant gauti leidimg gyventi Lietuvoje. Padedant Lietuvos Raudonajam KryZiui,
Firdavs kreipési j Migracijos departamentq, praSydamas padaryti jo Seimai iSimtj bei netaikyti minétus
reikalavimus dokumentams. Siuo atveju, atsiZvelgus j aplinkybes, dél kuriy Firdavs buvo suteiktas pabégélio
statusas, Migracijos departamentas sutiko padaryti isimti bei priémé prasSymus dél leidimy gyventi jo Seimos
nariams isdavimo. Pastebétina, kad tai néra vienintelis atvejis, kuomet Migracijos departamentas
pademonstravo lankstumg sprendZiant tokio pobudZio problemas.

[99] Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Po Seimo kontrolierés tarpininkavimo Migracijos departamentas émési veiksmy priimti
sprendima dél prieglobscio suteikimo. 2022 m. kovo 18 d. Zitréta 2023 m. vasario 20 d.: https://www.Irski.lt/naujienos/po-seimo-kontrolieres-
tarpininkavimo-migracijos-departamentas-emesi-veiksmu-priimti-sprendima-del-prieglobscio-suteikimo/
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https://www.lrski.lt/naujienos/po-seimo-kontrolieres-tarpininkavimo-migracijos-departamentas-emesi-veiksmu-priimti-sprendima-del-prieglobscio-suteikimo/

Abraham yra pabégélis is Eritréjos. 2021 m. jam buvo suteiktas pabégélio statusas ir iSduotas leidimas nuolat
gyventi. Dar 2014 m. Abraham buvo priverstas issiskirti su savo Seima (Zmona ir 2 vaikais), kurie siuo metu yra
pabégéliai Etiopijoje. Norédamas susijungti su Seima, su kuria nesimaté virs 8 mety, Abraham susiddré su
kliatimis, kadangi jo Seima neturéjo Eritréjos pilieCiy pasy, be to, Etiopijoje néra Lietuvos diplomatinés
atstovybés[100], j kurig jie galéty kreiptis dél vizy isdavimo. Savo kilmés valstybés isduoty kelionés
dokumenty, badami pabégéliais kitoje Salyje, Abrahamo Seimos nariai gauti neturi galimybeés. Tarpininkaujant
UNHCR, Etiopija iSdavé Abrahamo Seimai laikinuosius kelionés dokumentus (angl. Emergency Travel
Document[101]), taliau be galiojancios vizos atvykimui j Lietuvq 3iy dokumenty neuZtenka. Siai dienai
situacija néra iSspresta, valstybés institucijos sprendimo nesidlo ir neiesko. 3 ménesiy terminas, kuomet
Abrahamo Seimos nariai galéjo kreiptis dél leidimy gyventi Lietuvoje lengvatinémis sqlygomis, yra seniai
pasibaiges.

Praeityje analogiskoje situacijoje atsiddre Lietuvoje gyvenanciy pabégéliy is Eritréjos Seimos nariai po 4 metus
uztrukusiy svarstymy 2021 m. rudenj buvo perkelti j Lietuvq, pritaikius jiems Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimq ,Dél uZsienieCiy perkélimo | Lietuvos Respublikos teritorijg“[102]. Siems asmenims buvo iSduoti
kelionés dokumentai atvykti j Lietuvos Respublikg[103], jiems atvykus jie buvo registruoti, kaip prieglobscio
prasytojai, véliau jiems buvo suteiktas prieglobstis (procedira, nesusijusi su teisés j Seimos susijungimg
jgyvendinimu). Visi bandymai pasinaudoti Seimos susijungimo procedidra buvo nesékmingi dél keliamy
formaliy reikalavimy ir institucijy nelankstumo. Minétu Vyriausybés nutarimu buvo suteikta galimybé perkelti
1 077 uZsienieCius | Lietuvos Respublikos teritorijg iki 2021 m. gruodZio 31 dienos. Siai dienai Sis terminas
néra pratestas.

Aptarti atvejai, kurie yra tik keli i§ daugybés panasiy istorijy, iliustruoja, kad jgyvendinami savo teise | Seimos
susijungima, prieglobst] Lietuvoje gave uZsienieCiai susiduria su sisteminémis problemomis. Nors tam tikrais
individualiais atvejais ad hoc badu randama iSeiCiy, tokie Zmonés, kaip Abraham, lieka jstrige neZinioje. Kitoje
dalyje pateiksime sisteminius pasidlymus, atspindincius holistinj poziarj j Seimos susijungimo mechanizma. Kartu,
nepriklausomai nuo sidlomo modelio priimtinumo ir jgyvendinamumo, prasome valstybés institucijy déemesio ir
pagalbos kaip jmanoma greiCiau randant sprendimg Abrahamo ir kity analogiSkoje situacijoje atsiddrusiy
pabegeliy atveju.

[100]Lietuvos Respublikos ambasada Jungtinéje DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystéje, Federacinei Demokratinei Etiopijos
Respublikai, Omano Sultonatui ir Portugalijos Respublikai randasi DidZiojoje Britanijoje, Londone (Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://uk.mfa.lt/).

[101] Ethiopia: Issuance of Travel Documents and Visas Regulations 1971. 1971 m. balandZzio 23 d. ZiGréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://www.refworld.org/docid/3ae6b4de14.html

[102] Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birZelio 22 d. nutarimas Nr. 628 ,Dél uZsienieciy perkélimo j Lietuvos Respublikos teritorijg”.
Zidréta 2023 m. vasario 20 d.: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/e643c650196911e5bfc0854048a4e288/gzcOhEWKTb

[103] Prieglobsc¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apra3o 6 priedas. Zidréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://e-seimas.Irs.It/rs/aesupplement/0a918630dc0311e59019a599c5cbd673/HTNhThSDZy/64bf63f0884c11edbdcebd68a7a0df7e/
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Aprasyti sunkumai akivaizdziai parodo, kad teisés | Seimos susijungima
jgyvendinimas reikalauja, visy pirma, lankstumo is valstybes pusés bei sisteminiy
ir nuolatinio pobadZio sprendimy, o ne ad hoc pagrindu randamy i3ei¢iy. Siuo
metu galiojantis teisinis reguliavimas formaliai leidZia prieglobscio gavéjo Seimos
nariams pasinaudoti Seimos susijungimo galimybe, taciau tai jgyvendinama
pasitelkus atskirus teisinius instrumentus (Sengeno viza, leidimas laikinai gyventi,
nacionaliné viza), kuriy né vienas néra skirtas konkreciai Siam tikslui bei kurie
néra tarpusavyje apjungti j vientisg algoritmga. ]gyvendinant teise j Seimos
susijungimg, pasigendama sisteminio pozidrio, tarpusavy susijusiy struktdry ir
procesy. ,Seimos susijungimas” Lietuvoje yra nelengvai pasiekiamas rezultatas, o
ne aiSkiai apibréztas ir nuoseklus procesas, prasidedantis nuo prieglobscio
asmeniui suteikimo (bei, atitinkamai, teisés | Seimos susijungima jgijimo) ir
besitesiantis iki to momento, kai jo Seimos nariai faktiskai atvyksta j Lietuvg ir joje
apsigyvena. Procesas, kuris apimty visus ,Seimos susijungimo” sgvokos aspektus
bei baty prieinamas ir suprantamas prieglobstj gavusiam asmeniui.
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Nors tam tikri akcentuoti aspektai gali bati aktualGs platesniam ratui uZsienieciy,
Zemiau pateikti pasidlymai lieCia visy pirma prieglobstj Lietuvoje gavusius
asmenis, kuriy ypatinga padétis reikalauja palankesniy salygy naudotis teise j
Seimos susijungimg, kaip nurodyta Direktyvos 2003/86/EB konstatuojamosios
dalies 8 punkte. Atsizvelgus i identifikuotas problemas, trukdancias asmenims
veiksmingai pasinaudoti teise j Seimos susijungima, teikiame Siuos pasidlymus:

e Atsizvelgus | Direktyvos 2003/86/EB 13 straipsnio nuostatas, reglamentuoti
lankscig, operatyvig ir veiksminga Seimos susijungimo proceddrg, apibréziant
aisSky algoritma, proceddriniy veiksmy seka, pasinaudojimo Sia proceddra
sglygas ir taisykles. Tokia proceddra baty inicijuojama Lietuvoje prieglobst;
gavusio uzsienieCio (tokiu bddu jgyvendinant bdtent jo teise | Seimos
susijungimg) arba jo Seimos nariy, esanciy uzsienyje (tokiu badu jgyvendinant
Jy teise j Seimos susijungimg)[104], o jos rezultatas baty - formalus teises j
Seimos susijungimg patvirtinimas, kurio pagrindu atitinkami asmenys galety
be papildomy administraciniy reikalavimy gauti tiek atvykimui | Lietuva
reikalingg dokumentg (vizg), tiek teise gyventi Lietuvoje patvirtinantj
dokumenta (leidimg gyventi).

e Vizy aprase numatyti papildomg pagrinda nacionalinei vizai gauti - ,Seimos
susijungimas”, tokiu badu atsisakant Sengeno vizos, kaip minéto algoritmo
sudedamosios dalies.

e Tuo atveju, jeigu prieglobscio gaveéjo Seimos nariai negali gauti nacionalinés
vizos deél nuo jy valios nepriklausanciy priezasciy (pvz., neturi prieigos prie
ambasados arba neturi kelionés dokumento), tos pacios proceddros rémuose
jiems galéty bati iSduodamas atvykimui  Lietuvg skirtas kelionés dokumentas
laissez-passer (kaip Siuo metu daroma, pvz., uzsienieCiy perkelimo i$ kity
valstybiy atveju).

[104] Remiantis LR jstatymo ,Dél uZsienieCiy teisineés padeties” 28 straipsnio 2 dalies pakeitimais, nuo 2023 m. sausio meéen. uzZ Lietuvos
Respublikos riby esantys uZsienieciai vél jgavo galimybe kreiptis su praSymu dél leidimo gyventi iSdavimo neatvykstant j Lietuva, taciau tik tose
valstybése, kur yra prieinamas iSorés paslaugy teikéjas.
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e Apibrézus aiskig procesiniy veiksmy seka, parengti prieglobsCio gavéjams skirtg detaly Sios proceddros
aprasSyma, paaiskinantj, kokiy veiksmy turi imtis Lietuvoje prieglobstj gaves uZsienietis, norintis susijungti su
uzsienyje likusia Seima. Tai, kad tokio pobddZio informacijg parengia atsakingy valstybeés institucijy, baty
informacijos tikslumo ir patikimumo garantas. Anot Europos Komisijos, valstybés narés turéty nustatyti
praktines gaires su prasytojams skirta iSsamia, tikslia, aiSkia informacija bei laiku ir aiSkiai pranesti apie bet
kokius poky€ius[105]. Europos Taryba taip pat ragina[106] valstybes laiku teikti tikslia informacijg
pareiSkéjams suprantama kalba, papildomai pabrézdama, kad nors kitos organizacijos gali padéti Siuo
klausimu, tacCiau pirmiausia tai yra valstybés pareiga. Papildomai pazymétina, kad tokio pobtdzio informacija
gali bati parengta ir pateikta jgyvendinant 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy,
vienodo statuso pabeégeliams arba papildomg apsaugg galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos
pob0dzio reikalavimy 22 straipsnio reikalavimg suteikti prieglobscio gavéjams informacija apie su jy statusu
susijusias teises ir pareigas.

e |traukti informavimg apie Seimos susijungimo galimybes ir taikytinas proceddras j prieglobstj gavusiy asmeny
integracijos paketg, numatant, kad pagalba susijungiant su Seima yra viena i$ integraciniy veiky. Tokiu badu
valstybé jgyvendinty savo prievole fasilituoti Seimos susijungimg, o ne tiesiog numatyty tokig teisine
galimybe.

¢ Reglamentuoti Direktyvos 2003/86/EB 11 straipsnio 2 dalyje minimy ,kity jrodymuy”, kuriy pagrindu gali bati
nustatomi Seiminiai santykiai, vertinimo taisykles, atsizvelgus j Europos Sajungos Teisingumo Teismas 2019 m.
kovo 13 d. sprendime byloje C-635/17 pateiktus iSaiSkinimus bei, pvz., nustatant tokiy jrodymy rasiy
nebaigtinj sarasa (pvz., Seimos knygelés, liudijimai, karinés knygelés (kai jose minimi Seimos nariai),
nuotraukos, susirasinéjimai, Seimos nario prieglobscio procedtros metu pateikta informacija, etc.) bei jiems
priskiriamga jrodomajg verte, taip pat priezasciy, dél kuriy asmuo negali pateikti oficialiy dokumentiniy Seimos
santykiy jrodymuy, vertinimo kriterijus. Tokiy taisykliy praktinis pritaikymas gali bati platesnis, pvz., nustatant
Seiminius santykius tarp nedokumentuoty prieglobscio prasytojy ar prieglobscio gaveéjy.

e Atsisakyti 3 menesiy termino, kuomet prieglobstj gave asmenys gali pasinaudoti Seimos susijungimo
proceddra lengvatinémis sglygomis, arba nustatyti ilgesnj terming, tiesiogiai susietg su tokiems asmenims
teikiama parama integracijai. Tokiu badu baty, pvz., nustatyta, kad bendri reikalavimai dél pragyvenimo lesy,
gyvenamosios patalpos bei sveikatos draudimo taikomi prieglobsCio gavéjams ir jy Seimos nariams tik
tuomet, kai jie nebepriklauso nuo valstybés teikiamos paramos integracijai. Alternatyviai, jvertinus kity
valstybiy gergjg praktikg, nustatytas terminas, kad ir 3 ménesiy, gali bati taikomas Seimos susijungimo
proceddrai inicijavimui, ta¢iau suteikiant papildomo laiko visiems reikiamiems dokumentams surinkti bei
pateikti.

e Reglamentuoti sglygas, kuriomis Seimos susijungimo proceddra galéty pasinaudoti Zmonés, nepatenkantys j
LR jstatyme ,Deél uZsienieCiy teisines padéties” jtvirtintg ,Seimos nariy” apibréztj, taciau priklausomi nuo
prieglobscio gavéjo dél ligos, amziaus ir pan., taip pat suderinti taikytiny teisés akty nuostatas bei institucijy
praktikg su Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 m. balandZio 12 d. sprendimu byloje C-550/16, 2022
m. rugpjacio 1 d. sprendimu byloje C-279/20 ir 2022 m. lapkricio 17 d. sprendimu byloje C-230/21, kuriuose
pateikti iSaiSkinimai dél vaiko amzZiaus vertinimo ir susituokusiy vaiky teisés susijungti su Seima.

e Reglamentuoti sglygas, kuriomis reikalavimas dél dokumenty legalizavimo arba patvirtinimo pazyma
(Apostille) Seimos susijungimo atveju netaikomas, pvz., jeigu prieglobsCio gavéjo Seimos nariai negali to
padaryti dél nuo jy valios nepriklausanciy priezasciy.

[105] Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél Direktyvos 2003/86/EB dél teisés | Seimos susijungima taikymo gairiy.
COM/2014/0210. 2014 m. balandzio 3 d. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210

[106] Council of Europe. Family reunification for refugee and migrant children - Standards and promising practice. 2020 m. balandis. Ziaréta
2023 m. vasario 20 d.:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/family-reunification-refugee-and-migrant-children-standards-and-promising_en
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Sidlomas modelis iS dalies grindZiamas kity valstybiy, pvz., Prancdzijos[107], Nyderlandy[108], Ispanijos[109],
Italijos[110], Norvegijos[111], Svedijos[112], praktika sujungiant prieglobstj gavusius asmenis su 3eima. Minétose
valstybése reglamentuotos procedadros, kurios numato galimybe prieglobstj gavusiam asmeniui pateikti praSyma
del Seimos susijungimo. Patvirtinus tokj praSyma, Seimos nariai kreipiasi dél vizos arba leidimo gyventi ir atvyksta
j atitinkama 3alj. Nors tam tikri proceddriniai modalumai skiriasi, minétos praktikos turi vieng bendrg vardiklj -
specialiai Seimos susijungimui sukurtas proceddras, orientuotas j teisés j Seimos susijungima jgyvendinima.

Pazymime, kad sidlomas modelis didzigja dalimi grindziamas elementas, kurie viena ar kita forma jau egzistuoja
kitose proceddrose bei, atitinkamai, néra nesuderinami su bendrais Lietuvos migracinés sistemos principais.
Lietuvoje jau veikia proceddros, pvz., prieglobscio, kurios nenumato apribojimus jrodymams, patvirtinantiems
vieng ar kitg reikSminga aplinkybe, kurios iniciuojamos asmens, jgyvendinancio jo turimg pamatine teise, bei
baigiasi sprendimu dél leidimo gyventi iSdavimo, priimamu uz ,tipinés” leidimo gyventi gavimo proceddros riby.
Sios procedaros tiek teisikai, tiek techniskai leidZia atskirti fakty nustatymo ir vertinimo, sprendimo priémimo
bei asmens dokumenty jforminimo stadijas. Sidlomu modeliu taip pat atsisakoma tam tikry apribojimy, kuriy
taikymas savaime neturi racionalaus pagrindimo bei akivaizdZios naudos valstybei ir priklauso iSskirtinai nuo jos
pacios apsisprendimo. Galiausiai, siilomas modelis skatina valstybe imtis proaktyviy veiksmy facilituojant Seimos
susijungimg, kaip antai teikiant uzsienieCiams iSsamig informacijg apie taikytinas proceddras bei jtraukiant
Seimos susijungimo aspektg j integracijos paketa.

Pripazjstame, kad sitlomas modelis galimai néra nei optimaliausias, nei vienintelis jmanomas, taCiau manome,
kad aptaréme esminius tradkumus bei pasitléme esminius sprendimus, nukreiptus j identifikuoty teisés | Seimos
susijungimg jgyvendinimo sunkumy pasalinimg bei salygy veiksmingesniam pasinaudojimui Sia teise sudaryma.
Esame atviri dialogui bei pasiruoSe bendradarbiauti su suinteresuotomis institucijomis, ieSkant pateikty
pasidlymy jgyvendinimo bady.

[107] L'Office Francais de I'lmmigration et de l'Intégration (OFIl). Family reunification: bringing your family to France. Ziaréta 2023 m. vasario
20 d.: https://www.ofii.fr/en/procedure/regroupement-familial/

[108] Dutch Council for Refugees. Family reunification. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.: https://forrefugees.vluchtelingenwerk.nl/en/family-
reunification

[109] El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Family reunification for foreigners in Spain. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/Informacioninteres/folletos_informativos/archivos/triptico_reagrupacion_familiar_eng.pdf

[110] Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. Family reunificatione. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.: https:/integrazionemigranti.gov.it/en-
gb/Ricerca-norme/Dettaglio-norma/id/7/Family-reunificatione

[111] Norwegian Red Cross. Family reunification handbook. Zioréta 2023 m. vasario 20 d.:
https://www.rodekors.no/globalassets/_rapporter/familiegjenforenring/familiegjenforening_english_.pdf

[112] Migrationsverket. Family reunification. Ziaréta 2023 m. vasario 20 d.. https://www.migrationsverket.se/English/Private-
individuals/Protection-and-asylum-in-Sweden/When-you-have-received-a-decision-on-your-asylum-application/If-you-are-allowed-to-
stay/Family-reunification.html
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