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IVADAS
|

2021 m. buvo i8skirtiniai visiems, dirbantiems migracijos srityje: LR vidaus reikaly ministerijai
(toliau — VRM) ir jai pavaldzioms institucijoms — Valstybés sienos apsaugos tarnybai (toliau —
VSAT) ir Migracijos departamentui (toliau — MD), LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau — SADM) Zinioje esanc¢iam Pabégéliy priémimo centrui (toliau — PPC), taip pat Kitiems,
jskaitant nevyriausybines organizacijas (toliau — NVO). Apskritai mety eigoje atsirado nemazai
naujy suinteresuoty Saliy, kurioms migracijos sritis tapo aktuali, pavyzdziui, daliai Lietuvos
savivaldybiy, apgyvendinusioms atvykusius migrantus.

Iki Siol Lietuvoje nepatirta neteisétai atvykusiy migranty banga i§ esmés supurté visg Salies
migracijos sistemg ir bet kokj planavima ar tikétinas sistemos apkrovimo prognozes, pradedant
priémimu ir baigiant teisinémis procediiromis. Pasirengimo, infrastruktiiros ir zmogiskyjy istekliy
trikumas pakoregavo iki $iol taikytas procediiras.

Stipriai pakitusi nacionaliné teisékiira, Salies bei ES prieglobscio ir migracijos politika 1éme, kad
2021 m. negali buti vertinami tolygiai. Todél Sioje Lietuvos Raudonojo Kryziaus (toliau — LRK)
metingje stebésenos ataskaitoje pirmojo ir antrojo pusmecio rezultatai aptariami atskirai. Priémimo
salygy stebéseng papildé itin aktualus apsaugos salygy (angl. protection) démuo. Pirmg kartg
susidurta su situacija, kai faktiskai visi j Lietuvg patek¢ migrantai buvo de facto sulaikyti.

Sios ataskaitos tikslas — apibendrinti 2021 m. fiksuotus LRK stebésenos rezultatus, pazymint
svarbiausius akcentus: kilusius i$$iikius, pasiektus pokycius, taip pat NVO bendradarbiavimg su
valstybés institucijomis Siuo kritiniu laikotarpiu.

2021 m. iSskirtiniai ir migracijos stebésenos kontekste. Pasikeitus aplinkybéms, situacija stebéjo
ne tik LRK, bet ir kitos institucijos bei NVO. Nacionaliniu lygmeniu galima i$skirti LR Seimo
kontrolieriy istaigos, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos, Lygiy galimybiy kontrolieriaus
istaigos, Nacionalinio visuomenés sveikatos centro veiklg. Tarptautiniu lygmeniu situacija
Lietuvoje stebéjo Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy komisaro valdyba (toliau — UNHCR),
Tarptautinio Raudonojo Kryziaus Komiteto (toliau — ICRC), Tarptautinés Raudonojo Kryziaus ir
Raudonojo Pusménulio draugijy federacijos (toliau — IFRC), Europos prieglobs¢io paramos biuro
(toliau — EASO), Pasaulio sveikatos organizacijos, Europos komiteto prie$ kankinimg ir kitokj
Ziaury, nezmoniskg ar Zeminantj elgesj ir baudimg, ,,Amnesty International® ir kt. atstovai.

Ataskaitoje pateikiama nemazai duomeny jvairiais pjiviais. D¢l sudétingos situacijos, kilusiy
remtasi LRK fiksuotais duomenimis, taip pat statistine informacija ar praneSimais, gautais i$
VSAT ir MD. Ataskaitoje pateikiama informacija, surinkta dviejy vykdyty projekty, finansuojamy
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo (toliau — PMIF) ir UNHCR, apimtyje.

Vis délto, §i ataskaita orientuota ne ] statisting analizg, o siek] atskleisti tendencijas ir sistemiskai
pasikartojancius aspektus, pakviesti diskusijai apie iSmoktas pamokas ir bendradarbiavimo svarbg
susidiirus su i$stikiais.
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|. BENDROJI 2021 M. INFORMACIJA: SKAICIAI IR FAKTAI
]

Remiantis 2010 m. birZzelio 2 d. VSAT, UNHCR ir LRK susitarimu bei 2020 m. vasario 27 d.
PPC ir LRK susitarimu, 2021 m. stebéseng vykdé du LRK stebétojai.

Pagrindiniai stebésenos tikslai: stebéti (turéti prieigg prie teisés aktais apibrézty prieglobscio
prasymy pateikimo viety, dokumenty, prieglobs¢io prasytojy ir kt.); rinkti ir vertinti (objektyviai
fiksuoti, kaip vykdomos procediiros ir ar priémimo salygos atitinka galiojancius standartus, taip
pat analizuoti turimg medziagg); informuoti (teikti informacija ir bendradarbiauti su valstybés
institucijomis, kurios pagal jstatyma turi uztikrinti tinkamas priémimo salygas) ir siekti poky¢io,
kuris reikalingas siekiant uztikrinti pagrindines prieglobséio prasytojy teises.

1. STEBESENOS STATISTIKA

Per 2021 m. atlikta 116 stebésenos vizity. 92 i$ jy atlikti fiziSkai lankantis objektuose, 24 —
nuotoliniu budu (per vaizdo platformas arba mobiliuoju telefonu) dél pandemijos ir ribotos
prieigos. 9 atvejais buvo stebimos pirminés prieglobscio prasytojy apklausos. ISsamiau — Zr. 1 pav.

Parengtos 92 ataskaitos (52 — PMIF, 40 — UNHCR)?. Dél stebésenos apimties j 19 vizity vyko
abu LRK stebétojai. | dalj vizity krizés metu LRK stebétojai vyko su UNHCR, ICRC, taip pat
IFRC atstovais.

31 ataskaitai (arba beveik tre¢daliui visy ataskaity) buvo gautas grjZtamasis rysys, t. v.
institucijy komentarai ir/ar atlikti ataskaitos papildymai.

Palyginimui, 2020 m., kai judéjimas Lietuvoje ir pasaulyje buvo apribotas dél Covid-19
pandemijos, LRK stebétojai i$ viso atliko 37 vizitus ir parengé 37 ataskaitas. PMIF projekto
apimtyje atlikti 9 vizitai ir parengtos 9 ataskaitos, UNHCR — atitinkamai 28 ir 28. Tuo tarpu 2019
m. buvo atlikti 54 stebésenos vizitai ir parengtos 54 ataskaitos (PMIF — 28, UNHCR — 26).

1 pav. LRK stebésenos vizitai: prieigos biidas, tikslas ir projektas, kurio apimtyje atliktas vizitas.

2021 M. LRK STEBESENOS VIZITAI

Nr. | Vizito data Vizito vieta Prieiga Stebésenos tikslas Projektas
| pusmetis |

1 | 2021-01-11 | Salgininky PKP Nuotoliné¢ | Priémimo salygos PMIF

2 | 2021-01-21 | Fisiskiy PKP Gyvai Covid-19 valdymo rekomendacijos PMIF

3 | 2021-01-25 | Svengioniy PU Gyvai Priémimo salygos UNHCR
4 | 2021-01-25 | Raigardo PKP Gyvai Priémimo salygos PMIF

5 | 2021-01-27 | Pabradés URC Nuotoliné | Teminé stebésena PMIF

6 | 2021-02-11 | Svencioniy PU Gyvai Priémimo salygos PMIF

7 | 2021-02-11 | Pabradés URC Gyvai Atvejo analizé PMIF

8 | 2021-02-17 | Vilnius Nuotoliné | Priémimo salygos UNHCR

9 | 2021-02-23 | Svencioniy PU Gyvai Pirmin¢ apklausa UNHCR
10 | 2021-02-17 | Pabradés URC Nuotoliné | Atvejo analizé PMIF
11 | 2021-02-23 | Sven¢ioniy PU Nuotoliné | Priémimo salygos UNHCR
12 | 2021-02-25 | Ruklos PPC Nuotoliné | Teminé stebésena PMIF

112 LRK stebésenos ataskaity apima daugiau nei vieng atlikta vizita, todél vizity ir ataskaity skai¢ius skiriasi.
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13 | 2021-03-05 | A. Barausko PU Nuotoliné¢ | Priémimo salygos PMIF
14 | 2021-03-06 | Raigardo PKP Nuotoliné¢ | Priémimo salygos UNHCR
15 | 2021-03-16 | Pabradés URC Nuotolin¢ | Pirminé apklausa UNHCR
16 | 2021-03-09 | Ruklos PPC Nuotoliné¢ | Priémimo salygos PMIF
17 | 2021-04-13 | Raigardo PKP Nuotolin¢ | Pirminé apklausa UNHCR
18 | 2021-04-13 | Kapciamies¢io PU Nuotoliné¢ | Priémimo salygos UNHCR
19 | 2021-04-16 | Kapciamies¢io PU Nuotoliné¢ | Priémimo salygos PMIF
20 | 2021-04-16 | Triboniy PU Gyvai Pirmin¢ apklausa UNHCR
21 | 2021-04-24 | KapciamiesCio PU Nuotoliné¢ | Priémimo salygos PMIF
22 | 2021-05-10 | A. Barausko PU Nuotoliné¢ | Priémimo salygos PMIF
23 | 2021-05-10 | Raigardo PKP Nuotolin¢ | Pirminé apklausa UNHCR
24 | 2021-05-17 | VSAT Varénos PR Gyvai Pirmin¢ apklausa UNHCR
25 | 2021-05-20 | G. Zagunio PU Nuotoliné¢ | Priémimo salygos PMIF
26 | 2021-05-24 | KapciamiesCio PU Nuotoliné¢ | Priémimo salygos PMIF
27 | 2021-05-25 | Pabradés URC Nuotolin¢ | Pirminé apklausa UNHCR
28 | 2021-06-01 | Ruklos PPC Nuotolin¢ | Pirminé apklausa UNHCR
29 | 2021-06-02 | Pabradés URC Nuotolin¢ | Teminé stebésena UNHCR
30 | 2021-06-02 | Kenos PU Nuotoliné¢ | Priémimo salygos PMIF
31 | 2021-06-09 | Svenéioniy PU Nuotoliné¢ | Priémimo salygos UNHCR
32 | 2021-06-15 | Ruklos PPC Gyvai Teminé stebésena UNHCR
33 | 2021-06-11 | Pasieniec¢iy mokykla Gyvai Priémimo salygos PMIF
34 | 2021-06-11 | G. Zagunio PU Gyvai Priémimo salygos PMIF
35 | 2021-06-11 | A. Barausko PU Gyvai Priémimo salygos PMIF
36 | 2021-06-11 | Kabeliy PU Gyvai Priémimo salygos PMIF
37 | 2021-06-22 | Pabradés URC Givai Priémimo ir aisaui]os siliios PMIF
38 | 2021-07-01 | Pabradés URC Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos UNHCR
39 | 2021-07-01 | Pasieniec¢iy mokykla Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
40 | 2021-07-07 | Vydeniy stovykla Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
41 | 2021-07-07 | Alytaus stovykla Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
42 | 2021-07-07 | Verebiejy stovykla Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
43 | 2021-07-07 | Pabradés URC Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos UNHCR
44 | 2021-07-15 | Tvereciaus PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos UNHCR
45 | 2021-07-15 | Adutiskio PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos UNHCR
46 | 2021-07-16 | Linkmeny stovykla Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos UNHCR
47 | 2021-07-26 | Kazitiskio stovykla Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos UNHCR
48 | 2021-07-13 | Ruklos PPC Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
49 | 2021-07-01 | G. Zagunio PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
50 | 2021-07-01 | Purvény PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
51 | 2021-07-19 | Padvarioniy PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
52 | 2021-07-19 | Medininky PKP Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
53 | 2021-07-21 | Druskininky PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
54 | 2021-07-21 | Kabeliy PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
55 | 2021-07-22 | G. Zagunio PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) UNHCR
56 | 2021-07-26 | Pasky PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos UNHCR
57 | 2021-07-28 | Kapciamies¢io PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
58 | 2021-07-28 | Kapciamiescio stovykla Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
59 | 2021-08-03 | Triboniy PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
60 | 2021-08-03 | Purvény PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
61 | 2021-08-04 | Ridninky poligonas Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
62 | 2021-08-06 | Verebiejy stovykla Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotingé) PMIF
63 | 2021-08-06 | Alytaus stovykla Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) PMIF
64 | 2021-08-10 | Pavoverés PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos UNHCR
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65 | 2021-08-18 | Svendubrés UPKP Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
66 | 2021-08-13 | Lavoriskiy PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos UNHCR
67 | 2021-08-13 | Padvarioniy PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) UNHCR
68 | 2021-08-24 | Rudninky poligonas Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) PMIF
69 | 2021-08-26 | Vydeniy stovykla Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) PMIF
70 | 2021-08-26 | Adutiskio PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) UNHCR
71 | 2021-08-27 | Kybarty pataisos namai Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
72 | 2021-09-02 | Kazitiskio stovykla Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) UNHCR
73 | 2021-09-02 | Druskininky PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) PMIF
74 | 2021-09-06 | G. Zagunio PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) UNHCR
75 | 2021-09-07 | Kabeliy PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) PMIF
76 | 2021-09-07 | Naujininky PPC Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos UNHCR
77 | 2021-09-13 | Medininky URC Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos UNHCR
78 | 2021-09-09 | Linkmeny stovykla Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) PMIF
79 | 2021-09-14 | Pasky PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) PMIF
80 | 2021-09-14 | Tvereciaus PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotingé) PMIF
81 | 2021-09-15 | Kapciamies¢io PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) UNHCR
82 | 2021-09-15 | Kapéiamiescio stovykla Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) UNHCR
83 | 2021-09-16 | Pavoverés PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotingé) PMIF
84 | 2021-09-08 | Svendubrés UPKP Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) UNHCR
85 | 2021-09-20 | Kenos PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos UNHCR
86 | 2021-09-21 | Jiezno PSC Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
87 | 2021-09-23 | Verebiejy stovykla Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) UNHCR
88 | 2021-09-27 | Pabradés URC Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) PMIF
89 | 2021-09-29 | Ruklos PPC Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
90 | 2021-10-06 | Pabradés URC Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) PMIF
91 | 2021-10-11 | Druskininky PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) UNHCR
92 | 2021-10-11 | Kabeliy PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotingé) UNHCR
93 | 2021-10-18 | Pasieniec¢iy mokykla Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotingé) PMIF
94 | 2021-10-18 | Padvarioniy PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) UNHCR
95 | 2021-10-20 | Kybarty URC Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
96 | 2021-10-25 | Kabeliy PU Gyvai Priémimo salygos PMIF
97 | 2021-10-26 | Adutiskio PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) UNHCR
98 | 2021-10-25 | A. Barausko PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos PMIF
99 | 2021-10-27 | Tvereciaus PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) UNHCR
100 | 2021-11-03 | Kenos PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) PMIF
101 | 2021-11-03 | Lavoriskiy PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) PMIF
102 | 2021-11-03 | Lavoriskiy PKP Gyvai Priémimo salygos PMIF
103 | 2021-11-05 | Naujininky PPC Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos UNHCR
104 | 2021-11-09 | Svenéioniy PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) UNHCR
105 | 2021-11-11 | Lavoriskiy PKP Gyvai Priémimo salygos PMIF
106 | 2021-11-16 | Triboniy PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) PMIF
107 | 2021-11-16 | G. Zagunio PU Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos (pakartotiné) PMIF
108 | 2021-11-23 | Padvarioniy PU Gyvai Priémimo salygos PMIF
109 | 2021-11-25 | Pabradés URC Gyvai Priémimo ir apsaugos salygos UNHCR
110 | 2021-11-30 | Ruklos PPC Gyvai Teminé stebésena PMIF
111 | 2021-12-02 | Naujininky PPC Gyvai Teminé stebésena PMIF
112 | 2021-12-08 | Pabradés URC Gyvai Teminé stebésena PMIF
113 | 2021-12-09 | Kybarty URC Gyvai Teminé stebésena PMIF
114 | 2021-12-13 | Jiezno PSC Gyvai Teminé stebésena PMIF
115 | 2021-12-14 | Medininky URC Gyvai Teminé stebésena PMIF
116 | 2021-12-27 | Druskininky PU Nuotoliné | Pirminé apklausa UNHCR

IS viso 116 vizity Gyvy - 92 PMIF - 72
Nuotoliniy - 24 UNHCR - 44
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Dazniausiai stebéti objektai (jskaitant nuotoling stebéseng): VSAT Pabradés uZsienieCiy
registracijos centras (toliau — URC) — 13; Ruklos PPC — 7; VSAT G. Zagunio pasienio uzkarda
(toliau — PU) ir Kapéiamies¢io PU — po 6; Svenéioniy PU ir Kabeliy PU — po 5.

2. MIGRACIJOS PASIENYJE STATISTIKA

Migracijos srautus vertinant per geografing prizme, daugiausiai neteisétai atvykusiy migranty
2021 m. buvo $iy savivaldybiy ribose esan¢iuose VSAT pasienio ruozuose?.

1. Varénos raj. sav. (A. Barausko PU, Kabeliy PU veikimo zona) — 955;

2. Sal¢ininkuy raj. sav. (G. Zagunio PU, Triboniy PU, Purvény PU veikimo zona) — 932;

3. Druskininky sav. (Druskininky PU veikimo zona) — 880;

4. Ignalinos raj. sav. (Pusky PU, Tverec¢iaus PU veikimo zona) — 573;

5. Svencioniy raj. sav. (Sven¢ioniy PU, Adutiskio PU, Pavoverés PU veikimo zona) — 459.

2021 m. neteisétai atvykusiy migranty kilmés Salys (detalis duomenys, kiek i§ iy asmeny eigoje
kreipési dél prieglobs¢io suteikimo, ataskaitos rengimo metu nebuvo prieinami)®:

1. Irakas — 2 858 (66 proc.); 15. Turkija — 25;

2. Kongas — 203 (4,7 proc.); 16. Kongo Demokratiné Respublika — 23;
3. Sirija—-179 (4,1 proc.); 17. Dramblio Kaulo Krantas — 23;
4. Kameriinas — 135 (3,1 proc.); 18. Gambija — 19;

5. Baltarusija — 106 (2,5 proc.); 19. Somalis — 19;

6. Afganistanas — 101, 20. Malis — 18;

7. Rusija — 89; 21. Tadzikistanas — 17;

8. lranas — 87; 22. Jemenas — 17;

9. Gvinéja — 81, 23. Senegalas — 15;

10. Sri Lanka — 80; 24. Eritréja — 10;

11. Indija - 67, 25. Kita— 71,

12. Nigerija — 29;

13. Togas — 27; IS viso — 4 326.

14. Pakistanas — 27;

2021 m. neteisétai atvykusiy migranty sudétis pagal amziaus kategorija:

0-9 m. - 5009;
10-19 m. — 867,
20-29 m. — 1885;
30-39 m. — 736;
40-49 m. — 243;
50-59 m. - 63;
60+ m. — 23.

2] §ig statistikg nejtraukti migrantai, atvyke per oficialius pasienio kontrolés punktus. Zr. LR Statistikos departamento 2021 m. neteisétos migracijos
duomenis (interneto prieiga — 2022-01-01): https://ls-osp-sdg.maps.arcgis.com/apps/dashboards/9b0a008b1fff41a88c5efcc61a876be2
3 7r. Ten pat
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https://ls-osp-sdg.maps.arcgis.com/apps/dashboards/9b0a008b1fff41a88c5efcc61a876be2

3. BENDROJI PRIEGLOBSCIO STATISTIKA

MD duomenimis, iki 2021-11-01 Lietuvoje priimti 3 597 prieglobs¢io praSymai. Daugiau nei
80 proc. i§ ju — ll-oje mety puséje. Daugiausiai pradymy priimta rugpjitj (1 160)* — zr. 2 pav.
Zemiau pateikiama statistika apima ne tik pagrindinio migracijos srauto vasara metu atvykusius
uzsieniecius, bet ir, pavyzdziui, j Lietuva perkeltus Afganistano piliecius vertéjus ir jy giminaicius,
kuriems buvo suteiktas pabégélio statusas, taip pat i§ Etiopijos perkeltus eritréjieciy Seimos narius.

Prieglobscio praSsymai ir patenkinti praSymai Lietuvoje
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Kovas
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B Priimta prasymy B Patenkinta prasymy
2 pav. Prieglobscio prasymai ir patenkinti prasymai pagal ménesj iki 2021-11-015.
Dazniausios kilmés alys (duomenys iki 2021-11-01)°:

1. Irakas — 2 164 prieglobsc¢io praSymai (60,1 proc. visy praSymy);
2. Afganistanas — 220 (6,1 proc.);

. Baltarusija — 182 (5,1 proc.);

. Rusijos Federacija — 121 (3,4 proc.);

. Kameriinas — 114 (3,2 proc.);

. Sirija—109 (3 proc.);

. Kongas — 98 (2,7 proc.);

. Gvinéja — 74 (2,1 proc.);

. Kongo Demokratiné Respublika — 60 (1,7 proc.);

10. Iranas — 57 (1,6 proc.).

O 00 N O D &~ W

Prieglobscio prasymai i$ Siy 10 Saliy sudaro beveik 89 proc. visy prasymu (zr. 3 pav.).

4 7r. https://migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-statistika/statistika-1/2021-metai
® Oficiali MD metiné statistika nepaskelbta. Skaic¢iuota remiantis einamaisiais MD duomenimis kas ménesj.
6 Zr. https://migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-statistika/statistika-1/2021-metai
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PrieglobsCio prasymai pagal kilmés salj
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B Prieglobscio prasymai iki 2021-11-01
3 pav. Prieglobscio prasymai pagal kilmés salj iki 2021-11-01.

Palyginimui, 2020 m. MD ir VSAT duomenimis, Lietuvoje buvo pateiktas 321 prieglobscio
prasSymas. Pagal kilmés Salj iSsiskyré Rusijos Federacijos (88 prieglobscCio prasytojai arba 27 proc.
visy prasytojy), Baltarusijos (81 / 25 proc.) ir Tadzikistano (62 / 19 proc.) pilie¢iai. Siy trijy 3aliy
pilieciai sudar¢ 72 proc. visy prieglobsc¢io prasytojy.

Iki 2021-11-01 MD buvo patenkinusi 283 praSymus (suteiktas pabégélio statusas arba
papildoma apsauga), kas sudaro 7,8 proc. visy teikty praSymu’ (Zr. 2 pav.). Daugiausiai prasymy
patenkinta rugséji (168). 166 (arba beveik 99 proc.) i§ jy — Afganistano pilieCiams suteiktas
prieglobstis®. 2021-11-01 buvo like nei§nagrinéta 1 800 prieglobséio prasymuy.

Pabégélio statusas arba papildoma apsauga suteikta 10 Saliy pilie¢iams: Afganistano (180
arba apie 64 proc. visy tenkinty praSymy), Baltarusijos (53), Eritréjos (24), Sirijos (9), Rusijos
Federacijos (6), Tadzikistano (4), Irako, Turkijos (po 2), AzerbaidZzano, Kinijos (po 1).

VSAT duomenimis, iki 2021-12-31 (imtinai) Lietuvoje pateikti 3 039 prieglobsc¢io praSymai (276
— pasienyje®, 2 763 — 3alies viduje!®). Daugiausiai praSymy pateikta liepa (1 467). Rugpijitis
iSsiskiria prieglobscio praSymais, pateiktais pasienyje (194), kai tuo tarpu kitais ménesiais nevirsija
40. Prieglobsc¢io praSymy pateikimo pasienyje skaiCius rugpjatj taip pat Sokteléjo dél minéty
perkelty Afganistano pilie¢iy, kurie prieglobs¢io praSymus pateiké PKP.

7 Zr. Ten pat

8 Sis MD tenkinty pragymy padidéjimas susijes su jau minétais perkeltais prieglobs&io prasytojais i§ Afganistano, kurie buvo talkine Lietuvos
kariuomenei, JT ES ir kitoms institucijoms per ankstesnés misijos Afganistane laikotarpj. Afganistano pilie¢iai vasarg buvo evakuoti j Lietuva.
https://migracija.lrv.1t/It/naujienos/prieglobstis-suteiktas-visiems-i-lietuva-perkeltiems-afganistanieciams.

® Skai¢iuojami uzsieniediai, pasiprase prieglobs¢io oficialiuose tarptautiniuose sausumos, oro ir jiiros PKP.

10 Skai¢iuojami uZsieniediai, pasiprase prieglobs¢io MD skyriuose, taip pat j $alj pateke neteisétai kirte sieng ir sulaikyti Lietuvos teritorijoje.
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I1. 2021 M. | PUSMETIS (SAUSIO — BIRZELIO MEN.)
]

Pirmieji $e§i ménesiai pasizyméjo tuo, kad 3alyje vis dar galiojo karantinas dél Covid-19'*. Tai
lémé ribotg galimybe stebétojams fiziskai lankytis objektuose. Nors oficialaus draudimo nebuvo
taikoma ir keli vizitai jvyko, tac¢iau buvo rekomenduojama vengti tiesioginio kontakto. Gyvi
apsilankymai buvo toleruojami stebint pirmines apklausas, o priémimo sglygas rekomenduota
vertinti nuotoliniu biidu. Bendradarbiaujant su centrine VSAT bistine ir pasienio rinktinémis
(toliau — PR), pareigitinai sudarydavo sglygas vaizdo skambuciams per kompiuterj ar telefonu, taip
pat paprasyti atsiysdavo patalpy, iSduodamy maisto pakety nuotrauky ir pan.

I-0jo pusmecio pabaiga (birzelio mén.) zymi neplanuota Pabradés URC plétra, kai dél stipriai
iSaugusio migracijos srauto pritruko vietos dviejuose uzsienieCiy pri€mimo centruose, jskaitant
PPC Rukloje, ir buvo skubiai organizuotas pirmojo Salyje laikino palapiniy miestelio jrengimas.

1. FAKTINIAI 1-OJO PUSMECIO DUOMENYS (IKI 2021-07-01)

2021 m. 37 stebésenos vizitai
sausis- 14 gyvu ir 23 nuotoliniai vizitai

birZelis 32 parengtos ataskaitos

IS viso atlikti 37 vizitai (22 — PMIF ir 15 — UNHCR). 14 vizity atlikti gyvai, 23 — nuotoliniu
bidu. 8 atvejais stebétos pirminés migracijos apklausos UNHCR projekto apimtyje, kitais atvejais
vykdyta priemimo salygy stebésena, taip pat Covid-19 rekomendacijy jgyvendinimas,
pasirengimas priimti prieglobscio prasytojus krizés saglygomis bei teminé stebésena dél prieigos
prie Svietimo karantino metu ir psichikos sveikatos situacijos.

Parengtos 32 ataskaitos (18 — PMIF ir 14 — UNHCR). 1 i§ ataskaity apima daugiau nei 1 vizita.
Kalbant apie stebésenos vizity duomenis pagal Seimyninj statusg, daugiausiai stebéta viengungiy
vyry (12 atvejy); Seimy, turinéiy vieng ir daugiau vaiky (5); vieniSy motiny su vienu ir daugiau
vaiky (2); nelydimy nepilnameciy (2); vieniSy tévy su vienu ir daugiau vaiky (1); sutuoktiniy pory
(1). Kitais atvejais teminés stebésenos pagrindu stebéta didesné grupé Zzmoniy.
1.1. VSAT praneSimai apie prieglobscio prasytojus
I-3j] pusmet] fiksuotas 91 atvejis, kai prieglobscio praSymai teikti VSAT padaliniuose (ne MD

skyriuose). Apie 82 1§ jy LRK stebétojai gavo praneSimus (90 proc.), apie maziausiai 9 negavo. 5
atvejais (2 18 jy fiksuoti balandj, 3 — geguze) nepranesta apie pagal Dublino III reglamentg per

1 Karantinas galiojo nuo 2020 m. lapkri¢io 7 d. 00:00 val. iki 2021 m. birZzelio 30 d. 24:00 val. Nuo 2021 m. liepos 1 d. visoje $alyje buvo paskelbta
valstybés lygio ekstremalioji situacija.
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Vilniaus oro uosto PU grazintus 13 asmeny, 1 atveju nepraneSta apie 2 Rusijos Federacijos
piliecius, prieglobsCio pasiprasiusius Lavoriskiy PKP, dar 3 nepranesti atvejai apie 20 asmeny
fiksuoti birzelio pabaigoje G. Zagunio PU ir Adutiskio PU, kai jau buvo juntamos prasidedancios
migracijos krizés apraiskos ir informacijos gavimas i§ VSAT pasienio padaliniy pradéjo strigti.

Daugiausiai praneS§imy apie prieglobsc¢io prasytojus gauta i$ Siy VSAT pasienio padaliniy:
Kapéiamieséio PU — 15; Vilniaus oro uosto PU, Sven¢ioniy PU ir Pasky PU — po 10; A. Barausko
PU ir G. Zagunio PU —po 9.

Daugiausiai prieglobscio prasymuy skaiciuojant visus asmenis (iS 639) pagal gautus
praneSimus fiksuota Siuose VSAT pasienio padaliniuose: Pusky PU (140); Kapciamies¢io PU
ir G. Zagunio PU (po 132); Svencioniy PU (63); Adutiskio PU (38); A. Barausko PU (33).

Prieglobscio prasSytoju duomenys lyties, amzZiaus ir Seimyninio statuso pagrindu pagal VSAT
praneSimus: i§ 639 uzfiksuoty asmeny — maziausiai 194 moterys, 410 — vyry, 156 —
nepilnameciai, 28 i§ jy — nelydimi'2. 35 asmenys dél duomeny triikumo neidentifikuoti lyties,
amziaus ar Seimyninio statuso pagrindu.

1.2. Bendra nacionaliné prieglobsc¢io prasytoju statistika

MD duomenimis?®, 1-ajj pusmetj priimti 653 prieglobs¢io prasymai (auk$¢iau paminéta, kad
LRK stebétojai i§ VSAT per minétg laikotarpj gavo pranesimy apie 639 asmenis kaip apie galimus
prieglobscio prasytojus). Kaip zinia, dalis uzsienie¢iy prieglobscio pasipraso per MD padalinius,
todél cCia ir kitur galimi skaitiniai nesutapimai, nes LRK einamaja informacija apie prieglobsc¢io
prasytojus gauna tik i§ VSAT.

Tuo tarpu VSAT duomenimis, per I-aji pusmetj Salyje pateikti 790 prieglobsc¢io prasymai (11 —
pasienyje, 779 — Salies viduje). Birzelj stipriai iSaugus migracijos skai¢iams, VSAT suvestinéje
neatskirti prieglobsc¢io prasytojai, registruoti VSAT padaliniuose ir registruoti MD skyriuose. Tai
galimai lémé neatitikimus lyginant su MD pateiktais duomenimis.

1.3. Lietuva ES kontekste

Remiantis Eurostat duomenimis, ES pirma kartg prieglobscio pasiprasiusiy asmeny skaicius
2021 m. I-3ji pusmetj buvo 200 445 arba nepilnais 2 proc. didesnis nei 2020 m. I-3jj pusmetj, kai
prieglobs¢io pirmg kartg pasipraSiusiy asmeny skaicius sieké 197 7304,

Baigiantis 2021 m. l-ajam pusmeciui, prieglobs¢io prasytojy skaicius Lietuvoje pradéjo stipriai
augti. Tuo tarpu Zvelgiant | ES konteksta ir lyginant I ir II ketvircius, balandZzio-birZelio mén.
fiksuotas apie 10 proc. isauges prieglobséio prasytojy skaicius™®.

Jei pirmasis 2021 m. ketvirtis néra iSskirtinis lyginant su 2020 m. pradZzia, tai antrasis ketvirtis
(balandZzio-birzelio mén.) iSsiskiria 4 Saliy atzvilgiu. Lietuva kartu su Lenkija, Bulgarija ir Kroatija

12 Nepilnamegiy (ypa¢ nelydimy nepilnamegiy) skaicius kito, nes eigoje buvo organizuotos amziaus nustatymo procediros ir oficialus nepilnamegiy
skaicius stipriai sumazéjo.

13 7r. https://migracija.lrv.1t/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-statistika/statistika-1/2021-metai

14 7r. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYAPPCTZM__custom_1899339/default/table?lang=en

15 7r. Ten pat
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2021 m. antrgjj ketvirti ES lygmeniu fiksavo didZiausig prieglobs¢io pirma kartg pasiprasiusiy
asmeny augimg lyginant su tuo paciu 2020 m. ketvir€iu. Lietuvoje fiksuota daugiau nei 20 karty
didesnis pasiprasiusiyjy prieglobs¢io skai€ius nei prie$ metus tuo paciu laikotarpiu (2020 m. II
ketv. — 25, 2021 m. Il ketv. — 510), Lenkijoje (80 / 700) ir Bulgarijoje (175 / 1415) — 8 kartus
daugiau, o Kroatijoje (95 / 640) — 6 kartus daugiau'®. Be abejo, reikia turéti omenyje, kad 2020 m.
bet kokiu atveju i$siskyré kaip pandemijos metai ir uzsienie¢iy judéjimas buvo stipriai apribotas.

Stebint patenkinty prieglobsc¢io praSymy tendencijas, pavyzdziui, per visus 2020 m. ES Salyse 41
proc. visy pirmg karta prieglobsCio pasiprasiusiy asmeny praSymy buvo tenkinta pirmoje
instancijoje’, kai tuo tarpu Lietuvoje iki 2021 m. vidurio buvo patenkinta tik 8,7 proc. prasymy
(suteikiant pabégelio statusg arba papildoma apsauga), skai¢iuojant prieglobs¢io pasipraSiusius
pirma kartg ir pasiprasiusius pakartotinai’®.

Remiantis MD duomenimis, per I-gjj pusmetj didziausig prieglobs¢io prasytojy dalj sudaré Irako
(280), Baltarusijos (120), Rusijos Federacijos (51), Sirijos ir Irano (po 44), Tadzikistano (37),
Turkijos (15) ir Afganistano (12) pilie¢iai. Né vienos kitos 3alies piliediy skaidius nesieké 10%°.
Daugiau apie pasiskirstymg procentais — zr. 4 pav.

Prieglobscio prasytojy kilmeés salys Lietuvoje
2021 m. | pusmet;j

M Irakas M Baltarusija ® Rusijos Federacija ™ TadZikistanas M Sirija Mlranas M Afganistanas M Turkija HKita
4 pav. Prieglobscio prasytojy kilmés Salys Lietuvoje 2021 m. I-gjj pusmetj.

ES lygmeniu prieglobscio prasytojy kilmés Salys skiriasi. IS 200 445 per I-gji 2021 m. pusmetj
prieglobscio pasipraSiusiyjy daugiausiai yra Sirijos (40 340), Afganistano (24 840), Pakistano (8
270), lrako (7 855), Turkijos (6 385), Somalio (6 370), Bangladeso (5 950), Maroko (5 505),

16 Zr. Ten pat
17 Zr. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics

18 7r. https://migracija.lrv.1t/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-statistika/statistika-1/2021-metai
1 7r. ten pat
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Nigerijos (5 200) ir Venesuelos (4 980) pilie¢iy?. Siy 10 $aliy pilie¢iai sudaro beveik 58 proc. visy
prieglobscio prasytojy. Daugiau apie pasiskirstyma procentais — zr. 5 pav.

ES lygiu j pirmajj deSimtuka nepatenka, pavyzdziui, Rusijos Federacija arba Tadzikistanas —
vienos dazniausiy pastaryjy mety kilmes $aliy, kuriy pilieciai praso prieglobscio Lietuvoje.

Prieglobscio prasytojy ES kilmeés salys 2021 m. |
pusmet;j

B Sirija

m Afganistanas
Pakistanas
Irakas

M Turkija

4% B Somalis

4%

3% 304 3% 3% 3% 3% W Bangladesas

B Marokas
M Nigerija

H Venesuela

B Kita

5 pav. Prieglobscio prasytojy kilmés salys ES 2021 m. |-gjj pusmet;.

2.2021 M. 1-0JO PUSMECIO STEBESENOS REZULTATAI

Siame skyriuje pateikiami pagrindiniai pastebéjimai ir uzfiksuoti trikumai pagal atskiras sritis:
(1) prieglobscio praSytojy priémima, (2) judéjimo laisvés ribojimg ir (3) prieigg prie procediiry.
Poskyriuose Zemiau akcentuojami stebésenos metu fiksuoti pavyzdziai dél tam tikrais stebétais
atvejais nesudarytos galimybés susisiekti su artimaisiais, ilgo buvimo pasienyje laiko, judéjimo

20 7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_quarterly report#Where do_asylum_applicants_come_from.3F
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ribojimy, susijusiy su dél Covid-19 galiojusiu karantinu, taip pat procediiriniy trikumy atliekant
pirmines migracijos apklausas.

Taip pat atskirame poskyryje akcentuojami mety viduryje krite priémimo salygy standartai ir
kriterijy, kuriais vadovaujasi stebétojai, pasikeitimas.

2.1. Prieglobscio prasytojy priémimas
2.1.1. RySys su artimaisiais ir susisiekimo galimybé

Maziausiai 9 atvejais I-3ji pusmetj LRK stebétojai fiksavo, kad prieglobs¢io praSytojams biinant
VSAT PKP ar PU, taip pat Pabradés URC palapiniy miestelyje nebuvo sudaryta galimybe
susisiekti su artimaisiais ir pranesti apie savo buvimo vieta (2021-02-11 — Svengioniy PU; 2021-
04-24 — Kapéiamies¢io PU; 2021-05-20 — G. Zagunio PU; 2021-06-02 — Kenos PU; 2021-06-09
—Svenéioniy PU; 2021-06-11 — VSAT Pasienieéiy mokykla; 2021-06-18 — Tvereéiaus PU ir Pasky
PU, 2021-06-22 — Pabradés URC).

2.1.2. Nepilnameciy prieiga prie Svietimo

Tesiant 2020 m. lapkritj Pabradés URC pradéta teming stebéseng apie nepilnameciy prieigg prie
$vietimo karantino metu, 2021 m. vasarj analogiska stebésena atlikta Ruklos PPC. Konstatuota,
kad mokymasis nuotoliniu biidu Siame centre yra organizuojamas, sudarytos tam reikalingos
salygos, teikiama kita su mokymu susijusi pagalba.

2.1.3. Psichikos sveikata karantino salygomis

I-aji pusmet;j skirtas démesys psichikos sveikatai karantino saglygomis Pabradés URC, kai gautas
praneSimas apie prieglobscio prasytojo bandyma zudytis. Remiantis konkreciu atveju (stebésenos
pradzia—2021-01-27) surinkta informacija apie prieigg prie psichologo paslaugy, kai dél karantino
paslaugy pasickiamumas buvo apribotas. Rekomenduota stiprinti Zmoniy, kurie turi
psichologiniy isSukiy, priklausomybiy, taip pat kity panaSaus pobudZio nusiskundimuy,
stebéjima ir nukreipti juos pas specialistus. Stebésena psichikos sveikatos tema buvo plétota ir

Pabradés URC sulaikymo dalyje, taciau dél vasarg kilusios migracijos krizés nebuvo baigta.
2.2. Judéjimo laisvés ribojimas
2.2.1. Judéjimo ribojimai, susije su Covid-19

Su karantinu ir dél to susijusiais apribojimais susijusios kelios vykdytos stebésenos. Remiantis
2020-11-04 LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1226 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje
paskelbimo* 2, Pabradés URC gyventojai negaléjo palikti centro ilgiau nei 2 val. (neskaitant su
darbo santykiais ir mokslu susijusios veiklos). D¢l Sios priezasties, lyginant su kitais Salies
gyventojais, karantino metu galimai nepagristai buvo ribojamos prieglobsc¢io prasytojuy teisés
judéti uz centro teritorijos dél svarbiu priezasc¢iy. IS dalies $i praktika buvo taikoma ir Ruklos
PPC, taciau Siuo atveju remtasi vidaus tvarkos taisyklémis (2021-02-25 stebésena).

21 7r. nutarimo 2.2. punkto ,,Dél darbo, tikinés veiklos ir kity salygy* 2.2.13. papunktj, numatantj, kad draudziamas URC apgyvendinty prieglobs&io
praSytojy, turiniy teis¢ judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje, i$¢jimas i§ URC ilgiau kaip 2 val. per para: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/a2b5da801f4al1eb9604df942ee8e443
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Pavyzdziui, 2021-02-11 ataskaitoje fiksuota, kad savarankiskai gyventi siekiantis prieglobs¢io
prasytojas negali spéti nuvykti i§ Pabradés URC j Vilniy dél busto nuomos paieskos ir grjzti atgal.

Su judéjimo apribojimu ir dél to kylanciais i$Sukiais susijusi ir 2021-02-17 atlikta stebésena, kai
savaitgal] danty skausmg kentusiam Pabradés URC gyventojui nebuvo galima suteikti skubios
pagalbos vietoje, greitoji medicinos pagalba (toliau — GMP) atsisaké vykti, o prieglobs¢io
prasytojui vykstant j Vilniy ir atgal biity buvusi pazeista minéta 2 val. taisyklé.

2.2.2. Buvimo VSAT pasienio padaliniuose trukmé

I-aji pusmet] fiksuota atvejy, kai prieglobs€io prasytojai (jskaitant Seimas su maZameciais
vaikais) VSAT PKP ir PU praleidZia ilgiau nei 48 val.? ir gauna tik sauso maisto davinius. Ilgo
buvimo pasienyje priezastys I-gji pusmetj buvo skirtingos: laukiama Covid-19 testy atsakymuy,
uzsitesia pirminés migracijos procediiros ir/ar operatyviai nesuderinamas nukreipimas j ilgalaikio
apgyvendinimo centrus (Pabradés URC ar Ruklos PPC).

Pavyzdziui, 2021-01-11 ataskaitoje apie tadziky Seima Sal¢ininky PKP (vieniSas tévas su 2
nepilnameciais vaikais) fiksuota, kad Covid-19 testai gauti pra¢jus beveik savaitei. Visa ta laikg
Seima praleido PKP prieglobsc¢io prasytojy patalpoje vykstant remonto darbams, maitinosi sauso
maisto daviniu. Be to, gavus testo atsakymus, paaiskéjo, kad suauges prieglobscio prasytojas yra
infekuotas Covid-19 ir su vaikais buvo iSgabentas izoliacijai | Abromiskiy reabilitacijos ligoning.
Paskui Seima vél grazinta | PKP patalpas.

Kitu atveju (2021-06-02 ataskaita) fiksuota, kad irakie¢iy Seima su dviem mazameciais Kenos PU
praleido 9 paras, kol buvo nukreipti j Pabradés URC. Tai ilgiausias stebétojy fiksuotas prieglobscio
prasytojy buvimo pasienyje laikas I-3ji pusmetj. Per §j laika prieglobsCio prasytojai negaléjo
susisiekti su artimaisiais, NVO du kartus vezé papildomy maisto produkty, nes vaikai nevalge
sauso maisto daviniy. Be to, Sioje PU néra galimybés atsidaryti langg ir iSvédinti patalpas,
prieglobscio praSytojai paprastai biina uzrakinti.

2.3. Prieiga prie procediiry
2.3.1. Pirminiy apklausy stebésena

2021 m. LRK stebétojai dalyvavo 9 pirminése apklausose 7 skirtingose vietose. 6 apklausos vyko
ir buvo stebimos nuotoliniu biidu (kai kurios jy buvo misrios, nes, pavyzdziui, prieglobscio
prasytojas, pareigiinas ir/ar stebétojas biidavo kartu patalpoje, taCiau vertéjas dalyvaudavo
nuotoliniu biidu). 8 pirminés apklausos stebétos I-aji pusmeti, 1 — 11-3ji pusmet;.

Stebétos prieglobs¢io prasytojy i§ Turkijos, Nigerijos, Mianmaro, Baltarusijos, Uzbekistano,
Sirijos, Irako ir Irano apklausos. 2 i§ apklausose dalyvavusiy prieglobs¢io prasytojy — nelydimi
nepilnameciai, 1 — moteris, 1 — Zmogus su negalia.

I-3j] pusmet] informacija apie vykdomas apklausas buvo reguliariai gaunama i§ VSAT pasienio
padaliniy, priklausan¢iy Vilniaus PR ir Varénos PR, taip pat i§ Pabradés URC.

22 LR VRM ministro jsakymo ,,Dél Prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo pasienio kontrolés punktuose salygy apraso IV skyriaus nuostata dél
48 val. trukmeés 2021-07-08 nustojo galioti ir aktualioje redakcijoje néra numatyta maksimali buvimo pasienio kontrolés punktuose trukmé.
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Stebéty apklausy metu dazniausiai fiksuoti procediiriniai trikumai susije su nepakankamu jose
dalyvaujanciy prieglobsCio prasytojy informavimu apie apklausos eigg (4 atvejai),
nesuteikiant prieglobsCio praSytojui informacijos apie apklausos tiksla (5 atvejai),
nesupazindinant su protokolu apklausos pabaigoje (4 atvejai). Pazymétina, kad didzioji dalis
apklausy vyko ir buvo stebimos nuotoliniu biidu dél saugumo Covid-19 pandemijos kontekste.

Nuotolinés stebésenos praktika taikyta ir 2020 m. Siekiant pagerinti nuotoliniy apklausy kokybe,
LRK 2021 m. pradzioje pristat¢ EASO ir UNCHR nuotolinés stebésenos rekomendacijas VSAT
pareigiinams. Per metus situacija vykdant nuotolines apklausas pageréjo, pereita prie
naudojimosi saugia laikomos Zoom programos mokamos versijos. Taciau iSlieka aktualus
kokybiskam bendravimui ir stebésenai reikalingy papildomy kamery klausimas. Dazniausiai
naudojamasi viena kamera, todél stebétojas gali matyti tik pareigiing arba tik prieglobscio
prasytoja. Prarandama dalis informacijos, nes sunku jvertinti Zzmoniy, esanciy patalpoje,
bendravima, taip pat kiino kalba.

2.4. Humanitariniy standarty taikymas

Birzelio mén., ruoSiantis padidéjusiam neteisétai atvykstan¢iy migranty srautui, padedant
Lietuvos kariuomenei Pabradés URC buvo jrengtas dviejy daliy laikinas palapiniy miestelis,
skirtas apgyvendinti 350 vyry.

ISaugus srautui stebétojai rémési ne tik ES taikomais EASO standartais?®, taGiau ir visuotinai
pripaZjstamu humanitariniy standarty vadovu SFERA?, kuriame keliami maZzesni reikalavimai,
aktualis ne tik Europos, bet ir kitiems Zemynams. Priezastis — d¢l esamos situacijos krit¢ priémimo
salygy standartai, nes greta jprasty bendrabuciy ir kity patalpy pastatytos palapinés, kurias eigoje
pakeité moduliniai nameliai. Be to, aktualus tapo dar vienas — apsaugos (angl. protection) — démuo.

migranty apsauga, orumas, teisé j tinkamas paslaugas, procediiras, teising pagalbg ir kt.

2021-06-22 stebésenos Pabradés URC palapiniy miestelyje metu fiksuoti esminiai neatitikimai
minimaliems humanitariniams standartams: (1) netinkamas palapiniy iSdéstymas gaisry
prevencijos atzvilgiu; (2) higienos normy neatitinkanti temperatiira gyvenamosiose palapinése; (3)
nepakankama prieiga prie medicinos paslaugy; (4) nepakankamas informavimas, vertéjy ir
personalo trilkumas; (5) drenaZo sistemos ir palapiniy miestelio pagrindo triikumas; (6) higienos
priemoniy trikumas; (7) privatumo neuztikrinimas sanitariniuose mazguose. Sie ir kiti aspektai
véliau bus fiksuojami kaip sisteminiai pasikeitus priémimo salygoms (Zr. ataskaitos I1I dalj).

Dalis rekomendacijy Pabradés URC eigoje buvo jgyvendintos. Pavyzdziui, sutvarkyta vésinimo /
Sildymo infrastruktiira, pageréjo higienos ir kity priemoniy tiekimas, gyventojai gal¢jo papildomai
pasigaminti maisto savo palapinése arba bendroje erdvéje. Tafiau esminis miestelio planavimas
(tarpai tarp palapiniy, sanitarinio mazgo apimtys, kietos dangos trilkumas palijus ir pan.) faktiSkai
liko nepakites iki iSkeliant uzsieniecius ] modulinius namelius.

2 7r. ,EASO gairés dél priemimo salygy: veiklos standartai ir rodikliai*: https:/easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-
ReceptionConditions-LT.pdf
24 7r. SFERA vadova (2018 m. redakcija): https://spherestandards.org/handbook-2018/
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3. ISVADOS

Vertinant I-ojo pusmecio stebésenos rezultatus, galima konstatuoti, kad prieglobs¢io prasymy
priémimas, materialiniy salygy uztikrinimas, pirminés procediiros (apklausos) ir apgyvendinimas
centruose funkcionavo praktiskai be didesniy trikdziy, neskaitant objektyviy i$Stukiy, kuriuos dél
karantino patyré valstyb¢ ir visuomené.

VSAT 90 proc. praneSdavo apie prieglobsc¢io praSymus pasienio padaliniuose, pagal galimybes
sudarydavo galimybe atlikti stebéseng gyvai, taciau rekomenduodavo taikyti nuotolines
priemones. IS VSAT pusés nuotolinés priemonés buvo uztikrinamos.

Prieglobscio prasSytojai, gyvenantys priémimo centruose, taip pat susidiré su karantino i$siikiais.
Pirmiausia, tai pasakytina apie galimai nepagristai apribota prieglobsCio prasytojy judéjima
Lietuvoje lyginant su kitais gyventojais. Antra, prieiga prie paslaugy. Paslaugos buvo teikiamos,
taCiau dél objektyviy priezas¢iy neatitiko situacijos iki karantino lygio, t. y. buvo atlickamos
nuotoliniu bidu, reikédavo papildomos iSankstinés registracijos ir pan.

Pagrindiniai pastebéjimai:

1. Nepranesimy apie prieglobscio praSytojus fiksuota, taciau jie nebuvo sisteminiai ir veikiau
atsitiktiniai.

2. Rimty sisteminiy priémimo salygy neatitikimy i§ esmés nefiksuota arba fiksuota minimaliai
ir néra pagrindo teigti, kad pazeidimai yra pasikartojantys. Pagrindinis neatitikimas — keliose
stebésenos ataskaitose nustatyta ribota galimybé prieglobscio prasytojams VSAT PKP ir PU
susisiekti su artimaisiais po prieglobs¢io pra§ymo pateikimo. Sis neatitikimas pirmajj pusmetj
nebuvo absoliutus, taciau keli fiksuoti atvejai vercia atkreipti démes;.

3. I§ paslaugy priemimo centruose pusés stebéta prieiga prie Svietimo (Ruklos PPC) ir psichikos
sveikatos bei i§ dalies medicinos (Pabradés URC). Rekomenduota stiprinti psichikos sveikatos
prevencijg ir uZtikrinti geresne prieiga prie psichikos sveikatos paslaugy (lieté visus centrus
karantino metu, nes bendrai fiksuotas visuomenés psichikos sveikatos biiklés pablogé¢jimas).

4. Net pritaikius zemesnj nei ES Salims taikomg EASO standarta, fiksuoti pirmieji nerima
keliantys neatitikimai minimaliems humanitariniams standartams Pabradés URC jrengtame

VW -

ataskaitoje dalyje.

5. Viso karantino laikotarpiu buvo nustatyta, kad prieglobscio prasytojai iSeiti i§ Pabradés URC
gali tik 2 val. laikotarpiui, neskaitant su darbo santykiais ir mokslu susijusiomis aplinkybémis.
Toks ribojimas galimai nepagristai varzé Zzmoniy laisve judéti pakankamai ilgg laikotarpi,
kai likusi visuomenés dalis tokia teis¢ turéjo suSvelninus apribojimus dél karantino.

6. Lyginant su 2020 m., pirminiy migracijos apklausy kokybé (ypac organizuojant nuotolines
apklausas) pageréjo. Taciau rekomenduota pastiprinti infrastruktiiros dali uZtikrinant
daugiau vaizdo kamery, kad biity galima matyti visus apklausu dalyvius.
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I11. 2021 M. 11 PUSMETIS (LIEPOS — GRUODZIO MEN.)
]

Zvelgiant i§ stebésenos perspektyvos, II-asis pusmetis buvo i§ esmés skirtingas. Pirma, stipriai
iSaugo ] Lietuva patekusiy migranty skaiCius. Antra, iSaugo uzsienieCiy apgyvendinimo viety
skaiius (i$ pradziy — laikinojo apgyvendinimo, paskui — naujai jkurty ilgalaikio apgyvendinimo
centry). TreCia, atskaitomybés defragmentacija, nes migracijos sistemoje atsirado naujy
suinteresuoty Saliy (kelios savivaldybés sutiko skirti laikinas apgyvendinimo vietas). Ketvirta,
migranty identifikavimas, prieglobscio prasytojy registravimas, perkélimas i§ vienos vietos ] kitg
ir pan., d¢l ko buvo sudétinga sekti situacijg ir rinkti informacija.

Siekiant suvaldyti kriz¢ buvo inicijuoti LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* pakeitimai,
numatantys, kad paskelbus karo padétj, nepaprastaja padét, ekstremaligja situacija ar ekstremalyjj
ivyki dél masinio uzsienieCiy antpliidzio, gali biti ribojamos prieglobsCio prasytojy teisés.
Stebétojy darbas su prieglobs¢io prasytojais ir kitais migrantais (tam tikrais atvejais nebuvo galima
identifikuoti, kokia dalis jy turi prieglobs¢io prasytojy statusg) taip pat pakito, nes faktiSkai visi
neteisétai sieng kertantys migrantai buvo teisiskai nejleisti j Lietuva ir de facto sulaikyti. Tai [émé
judéjimo apribojima, rySio priemoniy neprieinamumg ir kitus suvarzZymus. Itin aktuali tapo
dingusiy artimyjy paieSka, nes kelionés metu ir dél suirutés pasienyje migrantai pasimesdavo. Taip
pat dingusiy Zmoniy ieskojo ir kitose ES Salyse gyvenantys Seimos nariai ar artimieji.

Rugpijiitj pradéta taikyti vadinama apgrezimo? politika?®, numatanti, kad prieglobs¢io prasymai
gali buti priimti tik teisétai atvykus j Salj arba teisétai esant teritorijoje. Prieglobs¢io praSyma
teikiant ne pagal nustatyta tvarka, tokie praSymai nepriimami ir neteisétai sieng kertantys migrantai
nejleidZiami. VSAT gali priimti prieglobs¢io praSymus atsizvelgus ] paZeidZiamumg ir
individualias aplinkybes. Taip pat numatyta galimybé prieglobs¢io praSyma pateikti LR
diplomatinése atstovybése ar konsulinése jstaigose. LRK stebétojai nejleidimo j Lietuva
stebésenos 2021 m. nevykde.

Mety pabaigoje atlikta didelés apimties jungtiné stebésena teminiu pagrindu siekiant jvertinti de
facto sulaikyme esanciy uzsienieciy prieigg prie medicinos paslaugy.

1. FAKTINIAI 11-0JO PUSMECIO DUOMENYS (IKI 2021-12-31)

2021 m. 79 stebésenos vizitai
liepa- 78 gyvi ir 1 nuotolinis vizital

gruodis 60 parengty ataskaity

% Tajkoma priemoné arba politika skirtinguose $altiniuose vadinama skirtingai: apgrezimas, nukreipimas, atgrasymas. Humanitariniame kontekste
(ne teisiniuose dokumentuose) §is veiksmas arba priemoné taip pat dar vadinama ,,i$sttmimu* (angl. pushback).

% 7r. LR VRM ministrés — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovés sprendimg ,,Dél masinio uZsienieéiy antpliidZio pasienio
ruozo teritorijose prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos Respublika valdymo ir valstybés sienos apsaugos sustiprinimo*:
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Sprendimas_Nr_%2010V-20.pdf
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IS viso atlikti 79 vizitai (50 — PMIF ir 29 — UNHCR). 78 vizitai atlikti gyvai, 1 — nuotoliniu
biidu (pastaruoju atveju tai yra vienintelé II-gjj pusmet;j stebéta pirminé apklausa).

IS viso parengta 60 ataskaity (34 — PMIF ir 26 — UNHCR). 11 ataskaity apima daugiau nei 1
vizitg. 1 parengta UNHCR ataskaita (apie KapciamiesCio stovykla) neteikta, nes ataskaitos
rengimo metu $i Lazdijy raj. savivaldybés zinioje buvusi stovykla buvo uzdaryta, migrantai iskelti.

Preliminariais duomenimis, skaiCiuojant tik laikinas stovyklas, o ne priémimo centrus, |l-aji
pusmetj vykdyty stebésenos vizity metu vertintos maziausiai 2 400 prieglobscio prasytoju
(apie 400 iS jy — nepilnameciai) ir kity migranty priémimo bei apsaugos salygos. Skaiciuotas
skai¢ius Zmoniy, vizito diena gyvenusiy lankytoje stovykloje?’. Nuo spalio mén. bendras
uzsienie¢iy, nukreipty j nuolatinio apgyvendinimo vietas, skai¢ius svyravo nuo 3000 iki 3 5008,

1.1. VSAT pranesimai apie prieglobscio prasytojus ir kitus migrantus

Nuo 2021-07-01 VSAT praneSimy apie prieglobs¢io praSytojus sistema pradéjo strigti.
PraneSimai apie prieglobscio prasytojy skaiciy, lytj, kilmes Salj ir kt. LRK stebétojus pasiekdavo
nereguliariai. Eigoje VSAT pradéjo teikti apibendrintg savaités statistika, kurioje prieglobscio
prasytojy demografiné informacija buvo nepakankama, véliau nebuvo teikiama ir $i statistika. Prie
statistiniy duomeny teikimo buvo grizta rudenj, kai situacija stabilizavosi.

Per 1l-3ji pusmetj fiksuota apie maziausiai 167 nepranesSimus i§ VSAT pasienio padaliniy. Tuo
tarpu pranesta apie 158 atvejus, kai prieglobsCio pasiprasé vienas ir daugiau asmeny. Realus
(ne)pranesimy skaicius, tikétina, yra didesnis, nes LRK stebétojai nuo sausio 1 d. iki mety pabaigos
savo statistikoje fiksavo pranesimus apie 3 056 migrantus (tikslus skaicius, kiek i§ jy pagal MD
duomenis laikoma prieglobscio praSytojais, nezinomas), kai tuo tarpu neteisétu biidu sieng kirtusiy
migranty 2021 m. oficialiai fiksuota 4 326 .

1.2. Pakartotiniy vizity organizavimas

Migracijos krizés metu aplankytos 32 stovyklos (VSAT Vilniaus PR Pusky PU, Tvereciaus
PU, Adutiskio PU, §Venéi0niq PU, Pavoverées PU, Lavoriskiy PU ir PKP, Kenos PU, Padvarioniy
PU, Medininky PKP; VSAT Varénos PR G. Zagunio PU, Triboniy PU, Purvény PU, A. Barausko
PU, Kabeliy PU, Druskininky PU, Svendubrés UPKP Kapc¢iamies¢io PU; VSAT Pabradés URC;
VSAT PasienieCiy mokykla; VieSojo saugumo tarnybos (toliau — VST) Riidninky poligonas;
Poskoniy mokykla (Sal¢ininky raj.); Kap¢iamies¢io patalpos (Lazdijy raj.); Alytaus aerodromas
(Alytaus m.); Vydeniy mokykla (Varénos raj.); Verebiejy mokykla (Alytaus raj.); Linkmeny
mokykla, Kazitiskio mokykla (abi — Ignalinos raj.); Ruklos PPC; Kybarty URC; Naujininky PPC;
VSAT Medininky URC). IS 33 objekty vienintelé nelankyta — Petrosky stovykla (Lazdijy raj.),
skirta infekuotiems Covid-19.

Atlikti 32 pakartotiniai vizitai j stovyklas, kurioms buvo teiktos LRK rekomendacijos dé¢l
neatitikimy minimaliems humanitariniams standartams:

%" Dalis zmoniy gali kartotis, nes uzsienie¢iai buvo perkeliami i vienos laikinos stovyklos j kita, todél pakartotiniai vizitai neskai¢iuoti.
28 2021-12-27 VSAT duomenimis, laikinojo apgyvendinimo vietose (PKP ir PU) gyveno tik 7 migrantai, visi jie — naujai j LR pateke prieglobs¢io
prasytojai. Visa kita absoliuti dauguma uzsienie¢iy mety pabaigoje jau buvo 100 proc. nukreipta j ilgalaikio apgyvendinimo vietas.
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1. Tiksliniy grupiy skirstymas pirminiame etape (pagal lytines, etnines, religines, rasines ir kitas
galimai diskriminacines grupes, taip pat nelydimus nepilnamecius)?.

2. VieniSy vyry ir motery atskyrimas gyvenamoje erdveje ir galimybé naudotis atskirais
sanitariniais mazgais®.

3. Susisiekimo su artimaisiais galimybeé®".

4. Humanitarinés pagalbos (drabuziy, avalynés, antklodziy, higienos priemoniy ir kt.) tiekimas®?,
5. Elektros instaliacija ir $ildymas®,

6. Prieiga prie medicinos paslaugy ir vaisty3*,

7. Pazeidziamy Zzmoniy iskélimas j stovyklas su tinkama infrastruktiira ir uztikrintu saugumu®,
8. Hierarchiniy struktiiry ir kasty uzkardymas®®.

9. Karsto maisto tiekimas®'.

10. Tinkamo informavimo uztikrinimas>®.

11. Tinkamy prieglobs&io procediiry uztikrinimas®.
12. Smurto, atgrasymo, spaudimo priemoniy, kolektyviniy bausmiy taikymo prevencija*’.
13. Prieiga prie vandens (geriamojo ir buitinio)*.

14. Privatumo uztikrinimas gyvenamoje erdvéje ir bendrai*,

15. Galimybé issiskalbti riibus ir patalyne*.

16. Nepilnameciy prieigos prie $vietimo uztikrinimas**,

17. Minimalaus gyvenamojo ploto uztikrinimas*°.

Po pakartotiniy vizity, vertinant aspektus, kuriuos rekomenduota pataisyti organizuojant priémimo
salygas, nustatyta, kad 1 atveju pilnai atsizZvelgta | teiktas pastabas pagal esamas aplinkybes, 21
atveju atsiZvelgta i§ dalies (pataisyti ne visi, 0 dalis probleminiy aspekty) ir 1 atveju nebuvo
atsizZvelgta | pastabas (fiksuoti analogiski esminiai neatitikimai minimaliems standartams).

Atsizvelgta:

1.

Vydeniy stovykla;

IS dalies atsizvelgta:

1. Verebiejy stovykla (irengti dusai su Siltu vandeniu, papildomi tualetai, fiksuota didesné tvarka
ir Svara; taip pat pagerintas Zmoniy maitinimas, organizuota mobili prekyba);

271,
07
3 7r.
275,
By
¥ 7r.
B 7r.
67
8 7r.
B 7r.
97
O 7r.
A 7r.
27y
B7r.
“7r.
4 7r.

,EASO gairiy dél priémimo salygy:
,-EASO gairiy dél priémimo salygy:
,EASO gairiy dél priémimo salygy:
,EASO gairiy dél priémimo salygy:
,EASO gairiy dél priémimo salygy:
»EASO gairiy dél priémimo salygy:
»EASO gairiy dél priémimo salygy:
,EASO gairiy dél priémimo salygy:
»EASO gairiy dél priémimo salygy:
»EASO gairiy dél priémimo salygy:
: veiklos standartai ir rodikliai* 30, 31 ir 32 standartus.
»EASO gairiy dél priémimo salygy:
»EASO gairiy dél priémimo salygy:
,EASO gairiy dél priémimo salygy:
»EASO gairiy dél priémimo salygy:

EASO gairiy dél priémimo salygy

EASO gairiy dél priémimo salygy

veiklos standartai ir rodikliai* 6 standartg ir 11 standarta.
veiklos standartai ir rodikliai* 6.2 rodiklj ir 8.6 rodiklj.
veiklos standartai ir rodikliai“ 18, 19 ir 20 standartus.
veiklos standartai ir rodikliai* 23, 24, 25 ir 26 standartus.
veiklos standartai ir rodikliai* 20.1 rodiklj ir 9 standarta.
veiklos standartai ir rodikliai* 29 standarta.

veiklos standartai ir rodikliai* 34 ir 36 standartus.
veiklos standartai ir rodikliai* 11 standarta.

veiklos standartai ir rodikliai* 21 standarta.

veiklos standartai ir rodikliai“ 30, 31 ir 32 standartus.

veiklos standartai ir rodikliai“ 37, 38, 39 ir 40 standartus.
veiklos standartai ir rodikliai 8 ir 22 standartus.

veiklos standartai ir rodikliai* 6, 8 standartus ir 32.2 rodikl;.
veiklos standartai ir rodikliai* 16 standarta.

: veiklos standartai ir rodikliai* 27 standartg.
,-EASO gairiy dél priémimo salygy:

veiklos standartai ir rodikliai* 5 standarta.
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2. Alytaus stovykla (jrengti dusai su $iltu vandeniu, papildomai tualetai, fiksuota didesné tvarka
ir Svara; taip pat pagerintas zmoniy maitinimas, organizuota mobili prekyba);

3. Adutiskio PU (sanitarinio mazgo plétra; pageréjo maisto tiekimas; pageréjo prieiga prie
vandens; galimas pasiskirstymas tarpusavyje, kur gyventi; prieciga prie medicinos paslaugy
apriipinimas vaistais; pageréjo apripinimas ribais ir antklodémis, higienos priemonémis);

4. Druskininky PU (pradétas teikti karStas maistas; atvyksta medikai; pageréjo apriipinimas
riibais; buitiniy atlieky tvarkymas);

5. Kazitiskio stovykla (sanitarinio mazgo plétra; pageréjo prieiga prie vandens; pageréjo rysys
su artimaisiais; pageréjo prieiga prie medicinos paslaugy; pageréjo apriipinimas rubais ir
antklodémis; buitiniy atlieky tvarkymas);

6. G. Zagunio PU (sanitarinio mazgo plétra; pageréjo apripinimas riibais ir antklodémis);

7. Kabeliy PU (sanitarinio mazgo plétra; gyvenamosios infrastruktiros plétra; prieiga prie
medicinos paslaugy ir vaisty; pageréjo aprupinimas rubais; buitiniy atlieky tvarkymas);

8. Svendubrés UPKP (ikelta dalis pazeidziamy asmeny; tiekiamas kar$tas maistas; saugumo
situacija pager¢jo; pageréjo aprupinimas rubais ir antklodémis);

9. Linkmeny stovykla (gyvenamojo ploto plétra; rySys su artimaisiais; prieiga prie medicinos
paslaugy ir vaisty; pager¢jo apriipinimas riibais ir higienos priemonémis);

10. TvereCiaus PU (gyvenamojo ploto plétra; pageréjo apripinimas ribais ir higienos
priemonémis);

11. Pusky PU (karSto vandens tiekimas; pageréjo apripinimas riibais ir higienos priemonémis;
pageréjo rySys su artimaisiais);

12. Kapciamies€io PU (sanitarinio mazgo plétra; perkélimas i$ palapiniy j patalpas ir/arba
modulinius namelius; kar§to maisto tiekimas; pageréjo susisiekimas su artimaisiais; saugumo
situacija pager¢jo; pageréjo apripinimas riibais ir antklodémis);

13. Kapciamiescio stovykla (patogesnis apgyvendinimas; pageréjo apriipinimas riibais, batais,
¢iuziniais, antklodémis; paZeidZiami ir soc. atskirtj patiriantys Zmones perkelti j kitas stovyklas);

14. Pavoverés PU (gauta papildomy riiby ir higienos priemoniy; sudaryta galimybé pasirinkti
gyvenamaja erdve);

15. Pabradés URC palapiniy miestelis (Zmoniy perkélimas ; modulinius namelius; likusiems
palapinése uZtikrinamas Sildymas);

16. Pasienieciy mokykla (pageréjo medicinos paslaugos; galimas ilgesnis buvimas lauke);

17. Padvarioniy PU (gyvenamojo ploto plétra ir Sildymo uztikrinimas; pagerintas maitinimas;
geresne prieiga prie vandens; Zmongs atgavo telefonus; pageréjo prieiga prie medicinos paslaugy;
pageréjo apriipinimas riibais ir higienos priemonémis; buitiniy atlieky tvarkymas);

18. Kenos PU (organizuojamas papildomas apsipirkimas; atgauti asmeniniai telefonai; pager¢jo
prieiga prie medicinos paslaugy);

19. Lavoriskiy PU (pageréjo maitinimas; atgauti asmeniniai telefonai; pageréjo prieiga prie
medicinos paslaugy; galimas laisvesnis judéjimas teritorijoje);

20. Svenéioniy PU (sanitarinio mazgo ir gyvenamojo ploto plétra; pageréjo maitinimas; pageréjo
prieiga prie medicinos paslaugy; pageré¢jo apriipinimas riibais, batais ir higienos priemonémis);

21. Triboniy PU (sanitarinio mazgo plétra; gyvenamojo ploto plétra; pageréjo maitinimas ir yra
galimybé pasigaminti; pageréjo prieiga prie medicinos paslaugy; pageréjo apriipinimas riibais,
batais ir higienos priemonémis; vieSai prieinama bent dalin¢ informacija).
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Neatsizvelgta:

1. Ridninky poligonas;

I 5 objektus buvo atliktas daugiau nei 1 pakartotinis vizitas (Padvarioniy PU, G. Zagunio PU,
Druskininky PU, Kabeliy PU, Verebiejy stovykla).

2.2021 M. 11-0JO PUSMECIO STEBESENOS REZULTATAI

Siame skyriuje pateikiami pagrindiniai pastebéjimai ir uzfiksuoti trikumai pagal atskiras sritis:
(1) prieglobscio prasytojy ir kity migranty priémima, (2) laisvés ribojimg ir neproporcinga jégos
naudojimg ir (3) prieigg prie procediiry. Poskyriuose zemiau akcentuojami stebésenos metu
fiksuoti neatitikimai su nuorodomis | konkrecius pavyzdzius.

Taip pat pristatomas apibendrinimas apie naujy priémimo centry jkiirima ir esamy centry plétra
bei atlikta stebésena apie prieiga prie medicinos paslaugy nuolatinio apgyvendinimo centruose

2.1. Prieglobscio prasytojy ir kity migranty priémimas ir apsauga
2.1.1. Atskaitomybé ir funkciju pasidalijimas naujai jkurtose stovyklose

Liepa spontaniskai buvo jkurta nemazai naujy stovykly laikinam uzsienie¢iy apgyvendinimui. 8
i8 jy priklausé¢ 7 skirtingy savivaldybiy administracijoms, 1 — VST. Kitos stovyklos buvo jkurtos
VSAT padaliniuose atliekant viding plétra.

Bitent naujos ir ne VSAT pavaldume esancios stovyklos sukélé administraciniy ir atskaitomybeés
stovyklose miSriai uZtikrino VSAT, VST, Lietuvos kariuomene, KraSto apsaugos savanoriy
pajégos, Licetuvos Sauliy sgjunga ir policija. Antra, logistikos grandiné ir apriipinimas (maistas,
vanduo, drabuziai ir avalyné, higienos priemonés, sanitarija, medikamentai ir kt.). Trecia, prieiga
prie medicinos paslaugy. Ketvirta, migracijos procediiros, kurias tarpusavyje derino VSAT ir MD,
taip pat buvo pasitelkti specialistai 1§ LR uzsienio reikaly ministerijos, LR krasto apsaugos
ministerijos ir kity institucijy.

2021-08-14 priimtas LR VRM ministrés — valstybés ekstremaliosios situacijos operacijy vadovés
sprendimas ,,Dél uZsienieciy apgyvendinimo viety administravimo vidaus tvarkos ir procediriniy
veiksmy atlikimo taisykliy*4® 1§50

taciau sisteminés problemos liko aktualios.

2.1.2. Minimaliy humanitariniy standarty (ne)atitikimas

Laikinojo apgyvendinimo vietose, taip pat jprastuose ir véliau naujai jkurtuose priémimo
centruose stebétojai fiksavo didesnius ar mazesnius neatitikimus minimaliems humanitariniams
standartams remiantis EASO ir/arba SFERA gairémis. Migracijos krizés pradzioje faktiskai visose
ataskaitose minimas neatitikimas standartams jvairiais aspektais. Pakartotiniy vizity metu
uzfiksuota, kad tik vienoje i§ 32 aplankyty apgyvendinimo viety situacija nepageréjo, Kitais

46 7. https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/SPRENDIMAI/Sprendimas_Nr_%2010V-31.pdf
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atvejais netitikimai buvo paSalinti arba situacija pageréjusi 1S dalies, kas laikytina gera
praktika. Daugiau apie pagrindinius i$§tkius ir pakartotinius vizitus — zr. 1.2. Pakartotiniy vizity
organizavimas.

Pazymétina, kad LRK stebétojai krizés metu susidiré su gergja praktika, kai VSAT pasienio
padaliniy atstovai kreipiasi konsultacijy dél humanitariniy standarty taikymo. Pavyzdziui,
paminétinas PtisSky PU personalo proaktyvumas Siuo klausimu.

Suvokimas, kad ne visi turi vienodas salygas ir netaikomi analogiski standartai priimant
prieglobsCio prasytojus bei kitus migrantus, sukeldavo nepasitenkinimg ar net maistus,
peraugancius | riauSes. Pavyzdziui, 2021-07-28 fiksuota, kad Kapciamies¢io PU gyventojai turi
informacijos, kad uz keliy kilometry esancioje Kapciamiesc¢io stovykloje apgyvendinti migrantai
gauna pilng maitinima tris kartus per dieng ir i§ esmés turi geresnes salygas (visi gyvena pastate,
o ne palapinése). Ataskaitoje pazyméta, kad nelygios salygos kelia frustracija ir nepasitenkinima.

2.1.3. Paslaugy (ne)prieinamumas

Vienu i§ esminiy aspekty LRK stebétojai fiksavo paslaugy (ne)priecinamuma naujose stovyklose.
Paslaugos daznu atveju buvo prieinamos ribotai arba visai neprieinamos. Tik vélyva rudenj
situacija stabilizavosi, tac¢iau dar rugséjo, spalio, o kai kur ir lapkri¢io mén. buvo fiksuojamas
akivaizdus paslaugy trikumas, ypa¢ VSAT pasienio padaliniuose.

Nuo liepos pradzios iki lapkri¢io vidurio maziausiai 27 lankytuose objektuose fiksuotas
jvairiy paslaugy triikumas. UzZsienieCiai neturéjo arba turéjo nepakankama prieiga prie
medicinos, psichologo paslaugy, uzimtumo ir §vietimo, taip pat galimybés papildomai apsipirkti.

Pavyzdziui, 2021-10-18 lankantis VSAT Pasieniec¢iy mokykloje, mokyklinio amziaus vaikams vis
dar nebuvo organizuojamos Svietimo paslaugos. Kituose centruose tokios paslaugos ruden;j jau
buvo pradétos teikti.

Neleidziant palikti teritorijos, mobiliy parduotuviy atvykimas buvo itin aktualus Pabradés URC
gyventojams. Tai fiksuota 2021-09-27 ir taip pat 2021-11-25 ataskaitose, kai Pabradés URC jau
veiké didZiulis moduliniy nameliy miestelis, talpinantis daugiau nei 500 Zmoniy.

Situacija del medicinos paslaugy prieigos pradéjo geréti baigiantis vasarai, kai stovyklose
apsilankydavo mobilios mediky komandos, taip pat psichologai. Taciau dé¢l zmoniy skaiciaus
teikiama pagalba buvo nepakankama. Pavyzdziui, 2021-09-14 Pasky PU nustatyta, kad reguliariy
mediky vizity vis dar néra, pagal iSkvietimg atvyksta tik GMP. Panasi situacija tos pacios datos
stebésenoje konstatuota ir Tvereciaus PU: reguliariy mediky komandy vizity néra, uzsienieciai
pagal poreikj uzrasomi konsultacijai j artimiausio miesto poliklinika.

2.1.4. Identifikavimas ir nukreipimas

Paslaugy trikumas glaudziai susijgs su identifikavimu, registravimu ir tinkamu nukreipimu
atsizvelgiant | pazeidziamumg bei specialiuosius poreikius. Greito ir tinkamo nukreipimo
klausimas iSliko aktualus iki vélyvo rudens ir buvo fiksuotas daugiau nei 20 ataskaity.

Zemiau pateikiami pavyzdziai:

2021 M. LIETUVOS RAUDONOJO KRYZIAUS STEBESENOS ATASKAITA




1. 2021-07-01 Pabradés URC negalig turintis vyras buvo perkeltas is palapiniy miestelio j
uzsienieciy bendrabutj, taciau apgyvendintas patalpoje su kitu negaliq turinciu Zzmogumi ir jam
tenka miegoti dviaukstés lovos antrame aukste (Zmogus turi kojos protezg).

2. 2021-07-19 Medininky PKP pusrisyje gyvena onkologinis ligonis.

3. 2021-07-21 Kabeliy PU personalas neZinojo apie cia apgyvendintg besilaukiancig moter;.

4, 2021-07-21 Druskininky PU yra pazeidziamy Zmoniy. PavyzdZiui, yra zmogus, negalintis
savarankiskai nueiti is palapinés j sanitarinj mazggq.

5. 2021-07-26 Kazitiskio stovykloje nelydimi nepilnameciai gyvena kartu su suaugusiais vyrais.

6. 2021-07-28 Kapciamiescio PU yra nésciy motery, taip pat nelydimy nepilnameciy.

7. 2021-08-03 Purveny PU ir Triboniy PU yra nésciy motery ir specialios prieZiiiros
reikalaujanciy ligoniy (véliau papildyta, kad viena néscia moteris is Triboniy PU persileido).

8. 2021-08-04 Riudininky poligone yra nepilnameciy, ligoniy, taip pat turinciy priklausomybiy.

9. 2021-08-10 Pavovereés PU fiksuota apie pazeidziamus zmones: mazamecius vaikus, sveikatos
problemy turincias vyresnio amziaus moteris.

10. 2021-08-18 Svendubrés UPKP yra nésciy, ligoniy, kidikiy, nelydimy nepilnameciy.

11. 2021-08-24 Ridininky poligone vis dar gyveno maziausiai vienas nepilnametis ir yra
nenukreipty j kitas vietas ligoniy.

12. 2021-08-26 Adutiskio PU fiksuota, kad pazeidziami Zmonés gyvena netinkamomis sqlygomis
(néscioji, moterys ir vaikai gyvena garaze ir palapinése).

13. 2021-09-07 Kabeliy PU palapiniy miestelyje yra likes 10 m. berniukas su tévu, turintis
potrauminiy psichikos sutrikimy, sutrikes jo vystymasis ir raida. Reikalingas specialius gydymas.

14. 2021-09-08 Svendubrés UPKP apgyvendintos Seimos su mazais vaikais, néscios moterys,
taip pat specialiy poreikiy turintys pazeidziami Zmones.

15. 2021-09-09 Linkmeny stovykloje gyvena nepilnametis su tévu vienisy vyry dalyje.

16. 2021-09-14 Tvereciaus PU gyveno nelydimas nepilnametis.

17. 2021-09-14 Piisky PU gyveno besilaukianti moteris.

19. 2021-10-11 Kabeliy PU buvo likusiy nelydimy nepilnameciy.

20. 2021-10-20 Kybarty URC yra pazeidziamy zmoniy: ligonial, taip pat LGBTQ asmenys.

21. 2021-10-25 A. Barausko PU yra nésciy motery.

22. 2021-10-27 Tvereciaus PU gyvena psichikos sutrikimy turintys asmenys.

Visais atvejais apie Siuos ir kitus uzfiksuotus pazeidZziamy Zmoniy atvejus buvo informuojami
VSAT ir kity stovykly atstovai, kad pagal galimybes atsiradus viety Sie zmongs biity iSkelti.

Taip pat stebétojai atkreipé démesj, kad kartais klaidingai identifikuojama kilmeés $alis.
Pavyzdziui, 2021-07-13 Ruklos PPC vykdytoje stebésenoje oficialiai pateikiami duomenys, kad
asmuo yra Kongo pilietis. Tuo tarpu pats kalbinamas asmuo teigé esags Kongo Demokratinés
Respublikos pilietis.

2.1.5. Skirtingy etniniy grupiuy apgyvendinimas kartu

Daugumoje naujy stovykly uZsienie€iai buvo apgyvendinami spontaniskai, faktiSkai nepaisant
jautriy etniniy, religiniy, rasiniy aspekty, taip pat neivertinus riziky, kylanciy dél lyties, amZiaus,
seksualinés orientacijos ar pan.
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Maziausiai 28 stebésenos ataskaitose buvo konstatuota, kad stovyklos gyventojy sudétis yra
misri ir tai sukelia arba gali sukelti jtampu, konflikty ar prievartos protrikiu. Siuo aspektu
vélgi reikéty akcentuoti ne tik priémimo sglygy, bet ir apsaugos salygy (angl. protection) svarbg
organizuojant uzsienie¢iy apgyvendinima tiek laikinose, tiek ir ilgalaikio apgyvendinimo vietose.

Keli ataskaitose fiksuoti pavyzdziai apie netinkamo apgyvendinimo organizavimo problematika:

1. 2021-08-18 Svendubrés UPKP, 2021-07-21 Druskininky PU ir Kabeliy PU, 2021-09-14
Pisky PU, uzfiksuota, kad kyla konflikty tarp skirtingy etniniy grupiy. Afrikieciai ir Irako jazidai
teigé, kad irakieciai arabai kontroliuoja prieigq prie sanitariniy mazgy. Jazidés moterys ir
merginos teigé, kad jas psichologiskai ir fizisSkai persekioja araby kilmés irakieciai. Nesaugiai
Jjauciasi afrikietés.

2. 2021-08-24 Rudininky poligone fiksuota nerimq kelianciy aspekty. Gyventojy teigimu,
stovykloje klesti hierarchija, prievarta, vidinis smurtas. Fiksuota, kad sanitariniai mazgai
paskirstyti pagal etnines grupes ir yra diskriminacijos apraisky.

3. 2021-09-02 stebésenos vizito metu Kazitiskio stovykloje gyveno viena mergina is Sri Lankos,
bendraujanti ribota angly kalba. Stebétojai ir teisininkui pavyko pasikalbéti su mergina talkinant
jos draugei, kalbanciai angliskai ir verciant telefonu. Mergina patiria socialing izoliacijq, nes
uzkardoje néra daugiau panasios kultiiros atstovy, kalbanciy ta pacia kalba.

4. 2021-09-09 Linkmeny stovykloje fiksuota, kad yra hierarchinio susiskaidymo apraisky.
Pavyzdziui, vyry gyvenamoje dalyje diskriminuojami Sri Lankos ir Pakistano pilieciai.
Srilankieciai minéjo, kad kartais lieka be maisto, nes kiti gyventojai pirmi paima daugiau porcijy,
todél vyrai turi dalintis tarpusavyje. Tas pats nutinka ir su kity produkty dalinimu, prieiga prie
mediky ir kt. Tos pacios stovyklos sporto saléje gyvenancios afrikietés merginos teigé, kad vienoje
erdvéje apgyvendinus irakiecius vyrus, jos jauciasi blogai. Pasak jy, irakieciai jas uzgaulioja,
fotografuoja ir filmuoja miegancias, einancias is duso patalpy ir pan. Saléje Salia svetimy vyry
miega ir vyresnés musulmonés moterys.

2.1.6. Rysys su artimaisiais

Svarbus aspektas — galimybé susisiekti su artimaisiais, palaikyti ry$j su advokatu arba gauti
teising konsultacijg. Taikyta praktika dél galimybés naudotis asmeniniais telefonais arba
suteikti alternatyvias rySio priemones II-3ji pusmeti buvo skirtinga. Faktiskai tai buvo vienas
1§ nedaugelio dalyky, nereglamentuoty dokumentuose, susijusiuose su krizés valdymu. Tai lémée
itin skirtingg praktika, priklausomg nuo stovyklos administratoriaus.

Pazymeétina, kad geriausia situacija Siuo atzvilgiu buvo savivaldybiy suteiktose patalpose, kur
uzsienieCial gana greitai atgavo asmeninius telefonus, galéjo uz savo léSas ar padedami NVO
isigyti lietuvisky SIM korteliy. Taip pat asmeniniai telefonai buvo grazinami priémimo centruose
Ruklos PPC, Pabradés URC bei VST priklausanc¢iame Riidninky poligone. Tiesa, fiksuota atvejy,
kai telefonai nebuvo grazinti arba pasimeté. Pavyzdziui, 2021-09-29 Ruklos PPC fiksuota, kad ne
visi gyventojai perkraustant juos | PPC yra atgave savo asmeninius telefonus.

Kita taikyta praktika — galimybé reguliariai paskambinti artimiesiems. Dalyje VSAT pasienio
padaliniy buvo bendri telefonai arba Seimos rySiy atktirimo paslaugg teiké NVO.
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Prasciausia situacija dé¢l susisiekimo fiksuota VSAT pasienio padaliniuose. Tam tikrais atvejais
susisiekimas nebuvo galimas daugiau nei 2 mén., nes apgyvendintieji dar nebuvo atgave asmeniniy
telefony ir NVO nebuvo leidziama organizuoti Seimos rysiy atkiirimo paslaugos. Pavyzdziui, tokia
situacija susiklosté ir buvo fiksuota 2021-09-02 Druskininky PU, taip pat 2021-09-08 Svendubrés
UPKP. 2021-09-16 Pavoverés PU fiksuota, kad Sios paslaugos dél saugumo sumetimy
nerekomenduota atlikti, taciau Siuo atveju rySys su artimaisiais stovykloje buvo galimas anksciau.

Dauguma atvejy VSAT PU ir PKP personalas proaktyviai kreipdavosi i LRK ar kitas NVO
prasydami atlikti Seimos rySiy atklirimo paslaugg (susisiekimg su artimaisiais) siekiant pagerinti
psichologinj mikroklimatg stovykloje, taip pat iSvengti uzsienie¢iy nepasitenkinimo ir riausiy.

Pazymétina, kad stebésenos vizity metu fiksuota ir geroji praktika VSAT pasienio padaliniuose.
Pavyzdziui, 2021-07-19 fiksuota, kad dalis Padvarioniy PU gyventojy atgavo mobiliuosius
telefonus, 0 2021-10-18 telefonais naudojosi praktiskai visi $ios stovyklos gyventojai. Tokia pati
situacija 2021-07-19 fiksuota ir Padvarioniy PU priklausan¢iame Medininky PKP.

2.1.7. Pasimatymas su artimaisiais ir siuntiniy perdavimas

PrieSingai nei susiekimo su artimaisiais galimybe, pasimatymy ir siuntiniy perdavimo tvarka
buvo reglamentuota minétame LR VRM ministrés — valstybés ekstremaliosios situacijos operacijy
vadoves sprendime ,,Dél uzsienieCiy apgyvendinimo viety administravimo vidaus tvarkos ir
procediiriniy veiksmy atlikimo taisykliy“*’. Tac¢iau nepaisant to, §i praktika baigiantis metams vis
dar nebuvo efektyviai taikoma ir netenkino de facto sulaikyty uzsienieciy poreikiy pasimatyti su
atvykstanciais artimaisiais ir gauti siuntiniy (ypac grynyjy pinigy, nes turimos asmeninés lésos per
buvimo Lietuvoje perioda daug kam baigési).

Daugiausiai nusiskundimy dél siuntiniy tvarkos gauta i§ Kybarty URC ir Medininky URC
gyventojy. Tuo tarpu geroji praktika dél pasimatymy, pavyzdziui, fiksuota 2021-10-18
Padvarioniy PU, kai vieng Irako piliet¢ aplanke jos vyras, turintis leidimg gyventi Vokietijoje.
Pareiglinai susitikimui uzleido mokymosi patalpas ir zmonés galéjo dvi dienas praleisti po 5 val.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad pasimatymy tvarka i§ esmeés apribojo nuo lapkricio 10 d. jvesta
nepaprastoji padétis*®. Taciau $is nutarimas niekaip neturéjo veikti siuntiniy pristatymo.

2.2. Judéjimo laisvés ribojimas ir neproporcingas jégos naudojimas

Kaip minéta, dél jstatymy pakeitimy de facto visi neteisétu budu j Lietuvg atvyke uZsienieéiai
buvo sulaikyti ir laikomi kaip nejleisti j Salj. Faktiskai visose stebésenos ataskaitose fiksuotas
judéjimo suvarzymas, nedarant i§im¢iy nepilnameciams, besilaukianc¢ioms moterims, kitiems
paZeidziamiems Zmonéms ir turintiems specialiyjy poreikiy. Siame skyriuje akcentuojami du
aspektai: (1) jud¢jimo laisvés ribojimas bei (2) galimai neproporcingas jégos naudojimas
uzsienieciy atzvilgiu jy apgyvendinimo vietose.

47 Zr. ,,Dél uzsienieéiy apgyvendinimo viety administravimo vidaus tvarkos ir procediiriniy veiksmy atlikimo taisykliy* II sk. ,, Apgyvendinimo
viety organizavimas®: https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/SPRENDIMAI/Sprendimas_Nr_%2010V-31.pdf

8 Nepaprastoji padétis jsigaliojo nuo 2021 m. lapkri¢io 10 d. (pratesta iki 2022 m. sausio 14 d.) 1) visame pasienio ruoZe prie LR valstybés sienos
su Baltarusija ir 5 km | valstybés giluma nuo pasienio ruozo; 2) LR institucijy paskirtose uzsienie¢iy apgyvendinimo vietose (Pabradés URC
teritorijoje, Medininky URC teritorijoje ir Kybarty URC teritorijoje, PPC Rukloje ir $alia jo jrengtoje teritorijoje, PPC Naujininky pabégeliy
stovykloje) ir 200 m aplink jas.
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2.2.1. Judéjimo suvarzymai

Nepaisant fakto, kad visi uzsieniec¢iai buvo de facto sulaikyti, galima i$skirti daugiau papildomy
suvarzymy kategorijy. Pirma, ribota galimybé palikti ne pacig stovyklos teritorija, o pastatg ar
patalpa, kuriame uzsienietis apgyvendintas. Antra, pasivaik§ciojimo lauke ribojimas.

Iki migracijos krizés pradzios vieninteliame Pabradés URC sulaikyty uZzsienieCiy bendrabutyje
buvo taikomos jkalinimo jstaigoms biidingos praktikos, t. y. papildoma fiziné¢ apsauga, ribota
galimybé palikti pastata, gyventojy atskyrimas sektoriais ir kt.

Kilus krizei, liko 2 priémimo centrai, kuriuose nedidelé dalis gyventojy turi teis¢ palikti teritorija
(Ruklos PPC ir Pabradés URC). Tik visi vienintelio Jiezno paramos $eimai centro (toliau — PSC)
gyventojai turi teis¢ palikti centro teritorija.

Maziausiai 10 ataskaity fiksuoti papildomai judéjimo suvarzZymai stovyklos viduje:

1.2021-07-01 VSAT Pasienieciy mokykloje fiksuota, kad gyvenantys 20 d. ir ilgiau negali iseiti
i laukq. Tarp jy — néscios moterys ir vaikai. [éjimai j skirtingus auksStus taip pat yra uzrakinti.
Patalpoje — auksta temperatiira, tritksta oro.

3. 2021-07-19 Padvarioniy PU fiksuota, kad sulaikymo patalpoje esantys gyventojai yra
uzrakinti. Formali priezastis yra tai, kad Sie Zmonés turi neigiamus Covid-19 testus, todél norima
isvengti sqlycio su naujai atvykusiais Zmonémis, taip pat nenorima, kad jie laisvai judéty po
pareigiiny darbo vietq.

4. 2021-07-19 Medininky PKP pusriisyje gyvenantys Zzmonés yra uzrakinti, neleidziama iseiti j
laukg pabuti gryname ore. Teritorijoje vyksta rekonstrukcijos darbai. Tuo tarpu virsuje kitose
patalpose gyvenanti moteris prieglobscio prasytoja su dukra gali judéti laisviau.

5. 2021-09-09 Linkmeny stovykloje nustatyti griezti pasivaiksciojimo lauke grafikai, kurie yra
minimaliis, o kai kurie kity gyventojy diskriminuojami Zmonés apskritai neiseina j laukq. Buvimas
lauke, pasak Zmoniy, praktikoje apsiriboja nuo 15 iki 30 min per dieng.

6. 2021-09-20 Kenos PU vyrai skundeési, kad po 22 val. yra uzrakinami kambariuose ir tuomet
daliai is jy (12, kurie gyvena buvusiose mokymy patalpose) tualetas néra pasiekiamas. Jie priversti
gamtinius reikalus atlikti j butelius.

7. 2021-10-18 VSAT Pasienieciy mokykloje Zmonés gali 2 val. per dieng pasivaikscioti lauke
pagal sudarytq grafikq. Pasivaiksciojimui skirta nedidelé teritorija Salia, papildomai aptverta
tvora. Gyventojai néra patenkinti, kad negali iSeiti jy paciy pasirinktu laiku, pavyzdZiui, esant
geram orui. | laukq isleidZiama tik pagal apsaugos sudarytq pasivaiksciojimo grafikq. Kartais tai
biina vakarinés valandos, kai yra salta.

8. 2021-10-20 Kybarty URC egzistuoja vadinamos reabilitacijos patalpos, kur Zmonés
patalpinami atskirai ir izoliuojami nuo kity. Neretai nepaaiskinamos to priezastys.

9. 2021-11-03 Kenos PU sudarytos ribotos pasivaiksciojimo lauke sqlygos. Leidziama
pasivaikscioti prie pastato 1 val. per dieng 5 Zmoniy grupelése.

10. 2021-11-03 Lavoriskiy PU galima biti lauke nuo 10 val. ryto iki 22 val.
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Kadangi baigiantis metams visi uzsienieciai buvo iskelti i§ VSAT pasienio padaliniy, o laikinos
savivaldybiy stovyklos buvo uzdarytos, papildomi sugrieztinti judé€jimo teritorijos viduje
apribojimai buvo taikomi tik Pabradés URC (sulaikymo dalis) ir Kybarty URC. IS dalies judéjimas
teritorijos viduje buvo apribotas ir naujiems Pabradés URC bei Ruklos PPC jkurtiems moduliniy
nameliy miesteliams, nuo likusios teritorijos dalies atskirtiems papildoma tvora. Ta¢iau Zmoniy
buvimo lauke laikas nebuvo apribotas, viduje jrengta laisvalaikio infrastruktura ir pan.

2.2.2. Neproporcingas jégos naudojimas

Palaipsniui didinta judéjimo suvarzyma ir taip pat galimai neproporcinga jégos naudojima
nulémes veiksnys — gana daznas savavaliSkas uzsienieciy pasiSalinimas 1§ apgyvendinimo viety.
Kai kuriais atvejais pasiSalinimai susij¢ su iki LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties*
pakeitimo buvusia galimybe palikti stovykla. Tiesa, pavyzdziui, Pabradés URC arba Ruklos PPC
iki $iol taikoma praktika daliai uZsienie¢iy suteikti leidima laikinai palikti teritorija*®, o Jiezno PSC
teise palikti teritorijg turi visi gyventojai. Kitais atvejais pasiSalinimai jvykdyti fiziSkai jveikus
teritorijg juosianig uztvarg ar kitus apsaugos barjerus. Dalis pasiSalinusiyjy buvo sulaikyti
Lietuvoje, dalis — kitose ES 3alyse ir grazinti j Lietuva, dalis nerasta®.

8 stebésenos ataskaitose fiksuota galimai naudota pertekliné jéga ir/ar kitos baudZiamosios,
spaudimo ir bauginimo priemonés:

1. 2021-07-01 Pasienieciy mokykloje fiksuoti liudijimai, kad priéjus prie langy ir juos atidarius,
pareiginai demonstratyviai priartéja su Sunimis ir tariamai imituoja puolamuosius veiksmus.

2. 2021-08-18 Svendubrés UPKP gyventojai teigé esantys traktuojami kaip nuteistieji (pasak jy,
VST pareigiinai migrantus vadina (cituojama) ,,kaliniais*, , neturinciais teisiy ", nevengiama
rasistiniy ir Zeminanciy pastaby, taip pat, pavyzdziui, esq grasinama, kad jei nesusitvarkys tualety
ir dusy patalpy, Sios bus uzrakintos ir gamtinius reikalus reikés atlikti lauke), pareigiinams triiksta
suvokimo apie jy teisinj statusq ir pan.

3. 2021-08-24 Rudininky poligone fiksuota apie taikytas kolektyvinés bausmés priemones uz
dalies gyventojy bandymq pasisalinti (nejvardytos institucijos pareigiinai, pasak kalbintyjy, éjo j
palapines, musé lazdomis ir naudojo elektrosoko priemones).

4. 2021-08-26 Adutiskio PU gyventojai skundziasi, kad jaucia pareiginy spaudimq. Jy teigimu,
vieng naktj buvo vykdyta krata ieskant telefono. Zmonéms grasinta elektrosoku, sunimis ir ginklais.
Pareigiinai neneige, kad krata buvo atliekama, taciau teiginius dél grasinimus paneigée.

5. 2021-09-02 Druskininky PU uzfiksuoti liudijimai, kad pavyzdziui, gyventojui atsisakius
valgyti pateiktqg maistq ir demonstratyviai jj numetus ant zemés, pareigiinai, migranto teigimu, jj
nusivede j sulaikymo patalpg ir ten laiké bei naudojo smurtinius veiksmus, grasino. Kitas
gyventojas liudijo, kad dél stovykloje rasty tariamai 4 neteisétai laikomy telefony vyko kratos ir
dalis uZsienieCiy po vieng buvo nuvesti j netoliese esantj miskq. Pareiginai galimai dévéjo
maskuojancias uniformas be skiriamyjy Zenkly, musé ir naudojo elektrosoko priemones siekdami
iSgauti prisipazinimg.

 Siuose centruose gyvena iki 2021 m. vasarg kilusios migracijos krizés ir jstatymy pakeitimo j Lietuva atvyke uZsieniegiai, taip pat tie, kuriems
teismo sprendimu taikoma alternatyvi sulaikymui priemoné. Laisvas judéjimas Salies teritorijoje taip pat paprastai taikomas prieglobsc¢io
pasiprasiusiems Baltarusijos pilie¢iams.

% LRK neturi tiksliy duomeny apie pasisalinusius ir véliau surastus arba nesurastus asmenis.
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6. 2021-09-09 Linkmeny stovykloje uZfiksuotas galimai netinkamas pareigiiny elgesys migranty
atzvilgiu. Keli Zmonés teigé, kad j sporto sale buvo atéje pareiginai su Sunimis ir ggsdino
gyventojus. Pasak jy, biita ne tik psichologinio, bet ir fizinio smurto apraisky, pareiginai esq
sudavé keliems Zzmonéms.

7. 2021-09-27 Pabradés URC gyventojai teigia, kad yra pareiginy, kurie jy atzvilgiu elgiasi
neetiskai. Pavyzdziui, sportuojant vienas VSAT pareigiinas j sporto aikstele paleido kovinj sunj,
kuris puolé spardomq kamuolj. Sis veiksmas isggsdino Zmones. Migranty filmuotoje vaizdo
medziagoje matyti, kaip sportave Zmonés isvyde palaidqg Sunj atsitraukia, o po kiek laiko pasirodo
VSAT pareigiinas ir demonstratyviai ritkydamas issiveda sunj.

8. 2021-10-20 Kybarty URC yra taikoma priemone dél nepaaiskinamy priezasciy zmones
uzdaryti j vadinamas reabilitacijos patalpas, izoliuoti nuo kity. Taip pat taikoma reguliari naktinio
tikrinimo su prozektoriais priemone.

Dar vienu atveju, gavus signaly i§ gyventojy, buvo pakartotinai lankyta Verebiejy stovykla.
Parengta ataskaita apie galimai naudotg pertekling jéga.

Remiantis LRK turima informacija, uZsienie¢iy skundai po Siy ar kity atvejy nebuvo oficialiai
teikiami ir tarnybiniai patikrinimai (nesant skundy) nebuvo pradéti. Daznu atveju uZsienieciai
negalédavo nurodyti, kokios tiksliai institucijos pareigiinai galimai naudojo pertekling jéga ar
virsijo igaliojimus. Kaip minéta, apsaugg stovyklose uztikrino ne vienos institucijos atstovai.

Pazymétina, kad dauguma atvejy kalbinti uzsienieciai stebétojams teigé bijantys atvirai kalbéti
apie patirtg smurtg ar jégos naudojimg ir nenori bendradarbiauti su teisésaugos institucijoms
siekiant inicijuoti tyrima dél galimai neteisétos veiklos ar virSyty igaliojimy.

2.2.3. Atskyrimas nuo artimuyjy

Prie judéjimo suvarzymo reikéty paminéti dar vieng aktualig fiksuota problemg — pasitaikantj
artimyjy atskyrimg ir apgyvendinimg skirtingose stovyklose. Taip dazniausiai jvykdavo del 3
priezasciy: (1) netycinis atskyrimas dél esamos sudétingos situacijos, t. y. didelio srauto Zmoniy ir
netinkamo 1identifikavimo ir registravimo; (2) samoningai, tokj veiksma pagrindziant vietos
vienoje ar kitoje stovykloje trikumu; (3) dél su Covid-19 susijusios izoliacijos.

Zemiau pateikiami keli stebétojy ataskaitose fiksuoti atskyrimo nuo artimyjy pavyzdziai:

1. 2021-07-01 VSAT Pasienieciy mokykloje fiksuota, kad tame paciame bendrabutyje Seimos
nariai atskirti ir apgyvendinti skirtinguose aukStuose, nors vietos pakanka.

2. 2021-07-01 VSAT Pasienieciy mokykloje identifikuoti maziausiai du atvejai, kad patekus j
Lietuvg buvo atskirti Seimos nariai. Vienu atveju atskirti du pilnameciai — brolis ir sesuo.

3.2021-07-07 Vydeniy stovykloje identifikuotas maziausiai vienas atvejis, kai jaunas vyras teige,
kad patekus j Lietuvg nuo jo buvo atskirtas brolis.

4. 2021-07-13 Ruklos PPC pora kalbinty zmoniy teigé, kad patekus j Lietuvq jy Seimos nariai
buvo perkelti j kitq vietq.

5. 2021-08-18 Svendubrés UPKP gyventojai liudijo apie teigiamg Covid-19 turinciy izoliavimg.
Teigiamgq testo atsakymq gave zmonés buvo isvezti, taciau artimieji jau kuris laikas negauna Ziniy,
kur jie tiksliai yra, kokia jy sveikatos biiklé ir pan.
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6. 2021-09-02 Druskininky PU uZfiksuota, kad nuo suaugusios sesers su jos Seima atskirtas 15
m. paauglys. Apie jo buvimo vietq Seima neZino.

7.2021-09-06 G. Zagunio PU po Covid-19 protrikio dalis Zmoniy karantinui perkelti j netoliese
esanciq Poskoniy mokyklg, kur laikantis NVSC reikalavimy kai kurie Zmonés praleido jau daugiau
nei 28 d. Tokiu biidu atskirta jau 20 d. gyvena viena seima: mama su 2,5 m. vaiku gyvena Poskoniy
mokykloje, tévas su 4,5 m. sinumi — G. Zagunio PU. Pasak tévo, dél priverstinio Seimos atskyrimo
vaikas patiria psichologinj distresq.

8. 2021-09-07 Kabeliy PU jaunas afrikietis vyras atskirtas nuo néscios partnerés. Jis buvo
atskirtas, nes dalyvavo mustynése Alytaus stovykloje.

9. 2021-11-03 Kenos PU dvi afrikietés moterys teigé esancios atskirtos nuo partneriy.

10. 2021-11-03 Lavoriskiy PU viena mergina nurodeé, kad perkeliant is ankstesnés stovyklos ji
buvo atskirta nuo dviejy pilnameciy broliy, kurie dabar gyvena Medininky URC.

Apie $iuos ir kitus analogiSkai fiksuotus artimyjy atskyrimo atvejus LRK stebétojai informuodavo
stovyklos administratoriy arba kitg atstova. Esant vietos nurodytoje laikinoje stovykloje arba
priémimo centre, atskirti Seimos nariai biidavo sujungiami. Taciau §is procesas uztruko iki vélyvo
rudens, kol absoliu¢iai visi Zmonés buvo perkelti i ilgalaikio apgyvendinimo vietas.

2.3. Naujy priémimo centry jkairimas ir esamuy centruy plétra

Iki spalio be Pabradés URC, Ruklos PPC ir Jiezno PSC buvo jkurti dar 3 nauji priémimo
centrai: Medininky URC, Kybarty URC ir Naujininky PPC®!. LRK stebétojams buvo sudaryta
galimybé jvertinti patalpas Kybartuose ir Naujininkuose pries jrengiant ilgalaikio apgyvendinimo
vietas. 2021-08-27 lankytasi Kybarty pataisos namuose, 2021-09-07 — buvusiuose Naujininky
nakvynés namuose.

Ivertinus Kybartuose esancia infrastruktiirg ir sudarytas salygas konstatuota, kad Sis ar kitas
objektas, kurio pirminé paskirtis — jkalinimas, galéty buti tik laikinas sprendimas $glant orams
iSkeliant Zmones i§ palapiniy. Suradus kitg objekta, kuris neturéty stigmatizuojanciy elementy, MD
sprendimy laukiancius uzsienieCius rekomenduota perkelti j orias Zmogaus teises uZtikrinancias
patalpas. Iki mety pabaigos didesniy patobulinimy Siame centre nebuvo atlikta. Kybarty URC vis
dar gyveno per didelis skai¢ius zmoniy (2021-12-27 — 640), nebuvo nuolat prieinamas karStas
vanduo ir kt. Sis centras i§lieka vienu i§ didZiausiy kritiniy tasky, kuriuos biitina spresti 2022 m.

Buvusius Naujininky nakvynés namus, jskaitant infrastruktiira, aplinka ir kt., taip pat vertino LRK
stebetojai ir pateiké rekomendacijas. | iSsakytas pastabas buvo atsizvelgta, patalpos buvo skubiai
atnaujinamos, pritaikomos apgyvendinty uzsienie¢iy (daugiausiai — Seimy) poreikiams. Baigiantis
metams Naujininky PPC buvo viena nedaugelio uzsienieCiy apgyvendinimo viety, kurioms
pakartotinés stebésenos metu buvo teiktos minimalios pastabos ir fiksuotas progresas.

Medininky URC jrengimas taip pat nebuvo sklandus. Sioje vietoje fiksuotas itin mazas bendras
teritorijos plotas, laisvalaikio ir bendry erdviy trilkumas. Nepaisant nepakankamai kokybiSko
infrastrukttros planavimo, Medininky URC turi kit esminj 1$Stikj: néra iki galo apibrézta, | kokia

51 Kai kuriuose $altiniuose $is objektas vadinamas Naujininky pabégéliy stovykla, taciau Sioje ataskaitoje patogumo délei objektas vadinamas
Naujininky PPC, nes yra struktiirinis Ruklos PPC vienetas, turintis savo patalpas, infrastruktiira, personala, teikiamas paslaugas ir kt.
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tiksline(-es) grupe(-es) orientuotas Sis centras. Susiklosté paradoksali situacija, kad Medininky
URC buvo apgyvendintos Seimos su mazais vaikais, taip pat vienisi vyrai ir moterys, sukelti
LGBTQ bendruomenés nariai, yra plati etniné jvairove ir kt. Turint omenyje pazeidziamumus ir
kitus probleminius aspektus, Sis centras dél savo lokacijos, specifikos, personalo triikumo ir pan.
iSlieka neapibréztame statuse, nes jo negalima lyginti su, pavyzdziui, Ruklos PPC, Naujininky
PPC ar Jiezno PSC, kuriuose gyvena pazeidziamy ir specialiyjy poreikiy turinéiy asmeny.

Perkeliant zmones i§ VSAT pasienio padaliniy, stipriai iSaugo ir esamy centry Ruklos PPC bei
Pabradés URC apimtys. [Saugo ne tik gyventojy skaicius, bet ir buvo jrengta nauja infrastrukttira
— moduliniy nameliy miesteliai teritorijos viduje, papildomai apjuosti tvora ir neleidziantys laisvai
judéti teritorijos viduje.

prieiga prie medicinos paslaugy, uzkreC¢iamy ligy (niezy, tuberkuliozés) proverziai, prekybos
organizavimas centro viduje ir pan., matyti sisteminis pozitris ir aiSkiai sudéliota prieglobsc¢io
prasytojy priémimo tvarka. Logiskas teritorijos planavimas ir logistiné granding, taip pat patyrusio
personalo turéjimas padeda centrui islaikyti funkcionuojancia tvarka. Taciau tobulintiny aspekty
yra. Pavyzdziui, maisto tiekimas ir pasirinkimas uztikrinant vegetariskg alternatyva moduliniy
nameliy sektoriuose. Taip pat susisiekimo su artimaisiais sulaikymo dalyje organizavimas.

Ruklos PPC orientuotas | pazeidziamus zmones, kuriems biitina uztikrinti tinkamas gyvenimo,
apsaugos salygas, prieigg prie atitinkamy paslaugy ir pan. Priémimo salygos centre tobulinamos
atsizvelgiant | rekomendacijas, taciau dél stipriai iSaugusio gyventojy skaiCiaus kyla nemazai
Minimalios buities salygos Sioje PPC dalyje uZtikrinamos, taciau teritorijos planavimas néra
patogus ir tinkamas tikslinei paZeidZiamai grupei. Miestelis jrengtas asfaltuotoje aikSteléje, Zalios
zonos néra, ribotas judéjimas visos PPC teritorijos viduje (i bendrg laisvalaikio zong galima patekti
tik su administracijos leidimu), vyry ir motery tualetai néra atskirti ir iSdéstyti tik vienoje miestelio
puse¢je, o konteineriy miestelyje gyvena nés€iy motery. Taip pat teritorija, kur gyvena daug
nepilnameciy, saugoma gausiai ginkluoty pareigiiny, kas Zmonéms kelia papildomg stresa.
Apsipirkti galima tik vietos parduotuvéje, kur kainos yra aukstesnés nei vidutinés, o pasirinkimas
— ribotas. Keli Simtai gyventojy, matydami, kad toje pacioje teritorijoje gyvenantys kiti migrantai
turi geresnes salygas (gyvena pastatuose, kai kurie gali palikti teritorijg ir pan.), nesijaucia
komfortiSkai, kyla nepasitenkinimas dé¢l nelygybeés.

Jiezno PSC, lyginant su kitomis ilgalaikio apgyvendinimo vietomis, yra mazas centras — iki 50
viety. Pazymétina, kad Jiezno PSC yra vienintelé atviro tipo migranty stovykla Lietuvoje, kurioje
nevarzoma judéjimo laisveé. Pakankamo dydZio gyvenamasis plotas, uZtikrinama pamatiné teise j
orumga, privatuma ir sauguma, uztikrinamos Svietimo ir uzimtumo paslaugos nepilnameciams, taip
pat pagal turima teisinj statusg sudaromos galimybés jsidarbinti. Visos §ios aplinkybeés, taip pat
santykiai su personalu ir jy dedamos pastangos padeda kurti sglyginai gera mikroklimata cia
gyvenantiems zmonéms, kuriy didzioji dauguma yra Seimos.

2.4. Migracijos procediiros

2.4.1. Prieiga prie procediry
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Maziausiai 28 II-ojo pusmecio stebésenos ataskaitose fiksuotas vienas ar daugiau aspekty,
susijusiy su migracijos procediiromis: (1) informacijos apie teisinj statusa, bendra procediiry
tvarka (jskaitant apskundima, terminus, dokumenty pateikimo tvarka, kontaktus ir kt.) trikumas
suprantama kalba; (3) ribota prieiga prie valstybés garantuojamos teisinés pagalbos arba privataus
teisininko paslaugy; (4) klaidinanti informacija apie prieglobsé¢io praSytojy teises ir pareigas; (5)
vertéjo pasitelkimas ir vertimo kokybé; (6) iSankstinés nuostatos, patiriamas spaudimas dél
savanoriSko grjzimo arba prieglobs¢io prasytojo statuso atsisakymo ir kt.

Didzioji dalis stebéty uzsienieciy nebuvo informuoti arba nepakankamai informuoti, kas yra juos
atstovaujantys teisininkai arba koks migracijos pareiglinas atsakingas uz jy byla. Kaip minéta
ankstesniuose ataskaitos skyriuose, dalis migranty neturéjo rysio priemoniy (telefono, prieigos prie
el. pasto), kad galéty susisiekti, nes apgyvendinimo vietose buvo ribojamas rysys. Pasitaiké atvejy,
kai uzsienieciai teigé pateike prieglobscio praSymus, taciau kreipesi dél papildomos informacijos
suzinodavo, kad jy praSymai néra registruoti. Prasidéjus intensyviam ir pagreitintam prieglobsc¢io
praSymy nagrinéjimui, vasaros pabaigoje ir rudens pradzioje beveik visose ataskaitose fiksuotas
informacijos apie sprendimus zmonéms suprantama kalba trukumas.

Zemiau pateikiami keli pavyzdziai i§ ataskaitose uZfiksuoty pastebéjimy, susijusiy su prieiga prie
procediiry ir informacijos pateikimu:

1. 2021-07-21 Kabeliy PU uzfiksuota, kad migrantams pareiginai isdalijo informacing
medziagq jvairiomis kalbomis, kurios turiniu siekiama jbauginti ir paveikti. Dalomojoje
medziagoje, kur pirminis informacijos Saltinis nenurodomas, preziumuojama, kad nei vienas
neteisétai atvykes uzsienietis negavo ir negaus prieglobscio.

2. 2021-08-05 Alytaus stovykloje fiksuota, kad dauguma Zmoniy c¢ia praleido jau ménesj, taciau
dar neturéjo pirminés apklausos. Gyventojy teigimu, pas juos lankeési (cituojama) nejvardyta
,,migracijos darbuotoja, kuri buvo nemandagi ir grasino, kad visi migrantai bus deportuoti ir
niekas Siemet (2021 m.) negavo prieglobscio “.

3. 2021-08-24 pakartotinai lankantis Ridninky stovykloje, jau buvo prasidéjusios migracijos
apklausos. Zmonés teigeé per apklausas patiriantys spaudimq dél savanorisko grizimo j kilmés salj,
suteikiama subjektyvi informacija. Jy teigimu, grasinama, kad atsisakius savanoriskai grizti,
(cituojama) ,,laukia ilga Salta Ziema palapinése ““. Né vienas kalbintas migrantas nepatvirtino, kad
buvo supazindintas apie galimybe pateikti apeliacijq sulaukus neigiamo MD sprendimo. Zmonés
patvirtino turéje prieigq prie vertéjy, taciau dalis kalbintyjy nebuvo patenkinti vertimo kokybe.

4. 2021-08-26 Vydeniy stovykloje zmoniy teigimu, MD darbuotojai ir kiti pareigiunai, su kuriais
teko bendrauti dél procediiry, naudoja (cituojama) ,, psichologinés prievartos metodus", spaudzia
pasirasyti savanorisko grizimo dokumentus, ragina atsisakyti prieglobscio prasymy, neinformuoja
apie jy teises, kurios priklauso pagal jstatymus, ir kt.

5. 2021-09-15 Kapciamiescio stovykloje fiksuotas informacijos apie procediras ir esamq teising
situacijq trikumas. MD sprendimus Zmonés gauna lietuviy kalba, kurios nesupranta, taciau yra
prasomi pasirasyti, kad su sprendimais sutinka. Nurodomas el. pastas sprendimy apskundimui,
taciau Zmonés vizito metu neturéjo el. pasto prieigos.

6. 2021-10-06 Pabradés URC sulaikymo korpuse fiksuota, kad (1) Irako pilietis teige, kad
patekdamas j Lietuvg turéjo su savimi asmens dokumentq, kuris su kitais daiktais buvo paimtas
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per apziirq. Taciau véliau per apklausq buvo konstatuota, kad $is asmuo su savimi dokumento
neturéjo. Analogiskus liudijimus pateiké dar 3 Irako pilieciai, pateke j Lietuvg liepos meén.
Pasirasius dél savanorisko grizimo dokumentai, migranty teigimu, atsirado. (2) Afganistano
pilietis parodeé teismo sprendimgq, kuriame, jo teigimu, pateikiama tikrovés neatitinkanti
informacija apie pasakotas aplinkybes. Vyras teigé neteikes tokiy duomeny. (3) Motery korpuse
esanciy Zmoniy migracijos dokumentuose taip pat yra netikslumy. PavyzdZiui, apie advokato
dalyvavimg procese, nors zmogus teigé, kad apklausy metu joks advokatas nedalyvavo.

7. 2021-10-20 Kybarty URC gyventojy teigimu, MD ignoruoja el. pastu siunciamus prasymus.

8. 2021-11-03 Kenos PU uzfiksuota, kad viena afrikieté mergina kreipési j MD dél valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos, taciau gavo oficialy atsakymq, kad si paslauga jai nepriklauso,
nes ji néra prieglobscio prasytoja. Uzsienieté tikino, kad ji prasési prieglobscio.

9. 2021-11-03 Lavoriskiy PU prieglobscio prasytojos teige iki galo nesuprantancios savo
teisinés padéties ir teigé, kad tritksta informacijos bei iSaiskinimo. PavyzdZiui, viena jy teigé
siuntusi laiskqg | MD, bet negavo atsakymo. Kita teigé neZinanti, kam siysti apeliacijqg dél
sprendimo apskundimo, nes gavusi patj sprendimg nemato nuorody dél tolesniy veiksmy.

9.2021-11-16 (1) G. Zagunio PU neigiamus MD sprendimus gave Zmonés teigé, kad jiems buvo
nurodyti kontaktai (jskaitant ir advokato el. pasto adresq dél valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos) dél tolesniy veiksmy. Taciau migrantai kélé klausimgq, kad jie negali kontaktuoti, kai
nurodytas tik el. pasto adresas, nes neturi telefono aparaty su interneto narsykle, asmeninio el.
pasto prieigos ir kt. priemoniy. (2) Keli kalbinti prieglobscio prasytojai teigé, kad migracijos
proceso eigoje (tikslios datos nurodyti negaléjo) buvo atvyke civiliai vilkintys asmenys, kurie
neprisistaté ir, pasak jy, daré spaudimq dél savanorisko grijzimo.

Minéti atvejai buvo perduoti stovykly administratoriams arba atstovams. Pagrindiniai atsakymai |
pateiktus pastebéjimus buvo Sie: (1) stovykla nevaldo tiksliy duomeny apie tai, kokj teisinj statusg
turi viena ar kita dalis gyventojy; (2) triksta duomeny apie tikslig datg ir/ar stovykla lankiusiy
institucijy atstovus, kada galéjo kilti incidenty, apie kuriuos kalba uzsienieciai; (3) vietos atstovai
(pavyzdziui, VSAT padalinio vadovas arba atstovas) neturi kompetencijos komentuoti su MD
susijusiy procesiniy veiksmy.

2.4.2. PraneSimai apie pirmines apklausas

ISaugus migracijos srautui, stipriai sumazéjo i§ VSAT gaunamy praneSimy apie pirmines
prieglobscio praSytojy apklausas. PraneSimai buvo gaunami nereguliariai ir fragmentuotai. Jei per
I-3j] pusmetj gauti 53 praneSimai, kai prieglobscio per §j laikotarpj pasipraseé vir§ 600 asmeny, per
I1-3j] gautas tik 31 praneSimas (prieglobscio per §j laikotarpj pasipraseé vir§ 2 000 asmeny).

I1-3j; pusmet] informacija apie pirmines apklausas daznai buvo gaunama tg pacig diena, likus
kelioms valandoms iki apklausos, todél stebétojams buvo sunku planuoti ir dalyvauti apklausose.
Tai viena 1§ pagrindiniy priezasciy, kodél per 11-3j; pusmet; stebéta tik viena apklausa ir objektyviai
sudétinga vertinti, kaip buvo uztikrinama prieglobscio prasytojy prieiga prie procediiry (sudarytos
salygos pateikti informacija, vertéjy ir advokaty dalyvavimas, susipazinimas su protokolu ir kt.)
stebint paciam stebétojui, o ne tik fiksuojant migranty liudijimus.

I1-3ji pusmetj dauguma gauty pranesimy buvo i§ Pabradés URC, kas laikytina gera praktika.
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2.5. Prieiga prie medicinos paslaugu nuolatinio apgyvendinimo centruose

Mety pabaigoje 6 priémimo centruose (VSAT Pabradés URC, Medininky URC ir Kybarty URC,
Ruklos PPC ir Naujininky PPC, Jiezno PSC) buvo atlikta jungtiné teminio pobiidZio stebésena,
skirta jvertinti atitikti LR VRM ministrés — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés
operacijy vadovés sprendimui ,,Dél sveikatos priezifiros paslaugy teikimo uZsienie¢iams* %2 ir
medicinos paslaugy prieinamumg nuolatinio apgyvendinimo vietose. Centry administracijoms
buvo pateikti vienodi klausimynai siekiant gauti informacijos apie pazeidziamumo nustatyma,
vietos medicinos pajégumus, kvieciamg GMP, mobilias mediky komandas, vaisty logistika ir kt.

Kalbintiems uZzsienieCiams taip pat pateikti vienodi klausimai. IS viso 6 centruose stebétojai atliko
85 interviu su uzsienieciais i$ 18 skirtingy kilmés Saliy (43 interviu atlikti su asmenimis, 42 — su
Seimos tkiais, kuriuos sudaro 2 ir daugiau Seimos nariy). IS viso surinkta informacija apie prieiga
prie medicinos paslaugy, susijusi su 201 asmeniu. Interviu metu surinkta informacija apie 129
suaugusius (58 moteris ir 71 vyra) bei apie 72 nepilnamecius asmenis.

I§ centry gauty duomeny fiksuota, kad (1) nepaisant gyventojy skaiciaus, ne visi centrai turi vietos
medicinos personalg ir apskritai personalo apimtys pagal santykj su gyventojy skai¢iumi néra
pakankamos; (2) mobiliy mediky komandy vizity periodisSkumas yra pakankamas, taciau
atsizvelgiant | gyventojy skaiciy, atvykstancio medicinos personalo nepakanka reaguojant |
poreikius; (3) centrai turi sukomplektuotus pirmosios pagalbos, taip pat einamyjy vaisty rinkinius;
(4) centrams su medicinos paslaugomis ir vaisty pristatymu daznu atveju padeda vietos savivalda;
(5) isskyrus Naujininky PPC, faktiSkai visi centrai jsikiire gyvenvietése, kuriose néra ligoniniy ir
1 didesnes gydymo jstaigas pacientus reikia gabenti j kitus miestus; (6) daugeliu atvejy nepakanka
turimy psichology arba jy néra, tod¢l pasitelkiamos NVO ar kt.; (7) paZzeidZziamumo vertinimas
centruose i§ dalies yra atliekamas, ta¢iau stringa (triiksta pajégumy ir aiskios sistemos).

Apklausus atsitiktinai parinktus uzsienieCius surinkti duomenys, kad (1) pas medikus po
kreipimosi patenka apie 91 proc. apklaustyju. (2) 82 proc. geba identifikuoti, koks
specialistas suteiké paslaugas (Seimos gydytojas, gydytojas specialistas, slaugytojas ar kt.). (3)
72 proc. teigiamai vertina suteikty paslaugy kokybe. (4) 65 proc. nurodé galintys suprasti
pokalbio su medikais turinj: diagnoze, pateikta iSrasa, receptus ar kt. (5) 96 proc. teigé, kad
privatumas vizity metu uztikrinamas. (6) 89 proc. teigé, kad buvo sureaguota j vaisty poreikj.

Remiantis apklausy duomenimis, (1) vidutinis laukimo pas medikus laikas po kreipimosi yra
kiek daugiau nei 4 d. (2) Vaisty apklaustieji nurodo laukiantys vidutinis§kai 2 d. (3) GMP
vyksta vidutiniS§kai daugiau nei pusvalandj.

Vertinant tik apklaustus uzsieniecius ir jy Seimos narius, 67 proc. jy tyrimo laikotarpiu buvo pilnai
paskiepyti nuo Covid-19 (LRK nedisponuoja informacija, koks procentas visy centry gyventojy
yra paskiepyta). Kiek daugiau nei 25 proc. néra paskiepyti dél vienos i$ $iy priezasciy: (1) persirgo
arba neskiepyti dél mediky rekomendacijy; (2) atsisaké skiepytis; (3) niekas nepasiiilé skiepytis
arba yra jrasyti | eile ir laukia.

52 7r. LR vidaus reikaly ministrés — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovés sprendimo Nr. 10V-4 ,,Dél sveikatos
prieziaros paslaugy teikimo uZsienie¢iams* aktualia redakcija.

2021 M. LIETUVOS RAUDONOJO KRYZIAUS STEBESENOS ATASKAITA



https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=e2fc4ab026d411ecad73e69048767e8c

35 proc. apklaustyjy nurodé persirge Covid-19 (22 proc. sirgo Lietuvoje, 13 proc. — kitose alyse).
Kalbant apie sirgusius Lietuvoje, neuzfiksuota nei vieno atvejo, kad asmuo nebtty izoliuotas nuo
kity gyventojy. 4 proc. nurod¢, kad dél privalomos izoliacijos buvo atskirti nuo kity Seimos nariy.

Pazymétina, kad mety pabaigoje situacija dél prieigos prie medicinos paslaugy nuolatinio
apgyvendinimo vietose, lyginant su ankstesniais stebétoju vizitais, buvo pageréjusi. Tai ypac
pasakytina apie SADM Zinioje esanéius centrus (Ruklos PPC ir Naujininky PPC) bei Jiezno PSC.
Situacija VSAT kontroliuojamuose centruose (Pabradés URC, Medininky URC ir Kybarty URC)
buvo prastesné, zmonés teigé ilgiau laukiantys dél patekimo pas medikus, ypac specialistus.

VW —

Medininky URC ir Ruklos PPC konteineriy miesteliams: (1) atstumas nuo gyvenamyjy nameliy
iki sanitariniy mazgy dél perSalimo ligy rizikos $altuoju mety laiku ir (2) naudojimasis
bendrais sanitariniais mazgais dél privatumo, higienos ir uzkre¢iamuyju ligy profilaktikos.

Didziausia klittimi siekiant pagerinti teikiamas medicinos paslaugas lieka ne vietiniai, 0
susiduriama su finansavimo stoka, personalo paieska (ypac regionuose). Trecia ir ne maziau svarbi
priezastis — jstatyminés bazés keitimai ir proceso eigoje taikyti ribojimai, kurie trikdé tinkama
prieiga prie medicinos paslaugy.

Tyrimo iSvadose akcentuota ir susikalbéjimo bei vertimo problematika. Jei priémimo centruose
Sig problemg méginama spresti pasitelkiant, pavyzdziui, deleguotus EASO vertéjus, taip pat kitus
vertejus, angliSkai arba rusisSkai kalbanc¢ius migrantus, tai nuvykus i gydymo jstaiga, akivaizdziai
néra tinkamo algoritmo, kaip aptarnauti uzsienietj ir su juo susikalbéti.

3. ISVADOS

Il-asis pusmetis pasizymeéjo tuo, kad migracijos sistema susidiir¢ su rimtais i$Siikiais ir faktiskai
3 mén. buvo stipriai iSbalansuota — pradedant uZsienieCiy identifikavimu bei registravimu ir
baigiant priemimo bei apsaugos salygy uZtikrinimu. II-3j; pusmet] krito priémimo salygy ir
suteikiamy paslaugy kokybé, sumazéjo arba i§ viso kurj laikg nebuvo prieigos prie procediiry,
teisinés pagalbos ir kt.

VSAT praneSimy apie prieglobs¢io praSytojus skaicius krito apytiksliai nuo 90 proc. iki beveik 49
proc. Tai reiskia, kad LRK stebétojai gaudavo pranesimus tik apie kas antrg atvejj, nepasiekdavo
informacija apie pazeidZziamus asmenis ir jy poreikius. Kiek prieglobs¢io praSymy buvo priimta ir
kokia dalis uZsienieCiy apskritai turéjo galimybe pateikti praSyma pasienyje dél pasikeitusios
teisinés bazeés, LRK duomeny neturi, nes vadinama apgrezimo veikla nebuvo stebima. VSAT
pasienio padaliniuose stebétojai lankydavosi tik gave leidima, vadinamos ad hoc stebésenos dél
esamos situacijos praktiskai nebuvo taikyta.

TV —

Esminiai kile i$§tkiai, kuriy I1-3jj pusmetj buta nemazai, perteikti 111 ataskaitos dalyje, remiantis
konkreciais pavyzdziais, skaiCiais ir uzfiksuotais faktais. Tuo tarpu Zzemiau pateikiamos
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1. Vertinant ll-gjj pusmetj, pirmiausia reikéty pazymeéti, kad dalies uZsienieciy prieglobscio
prasymus buvo véluojama priimti, procediiros strigo, ju tvarka nebuvo iki galo aiski, pacios
procediiros vykdomos skubotai. Dar mety pabaigoje buvo gauta praneSimy apie anksCiau |
Lietuva patekusiy uzsienieCiy prieglobs¢io praSymy priémima.

2. Prieglobs¢io praSytoju ir kity migranty identifikavimas, registracija ir tolesnis
nukreipimas nebuvo efektyvus ir ilga laikga strigo. Tai stipriai atsiliep¢ kokybiskam
pazeidziamumo nustatymui, Seimos vienoveés principo uztikrinimui, vakcinacijos dél Covid-19
testinumui ir kt. Neefektyvaus identifikavimo pasekmés buvo jau¢iamos iki vélyvo rudens.

3. 11-3ji pusmet;j visuotinai taikyti judéjimo apribojimai prieglobscio prasSytojams ir kitiems
j Lietuva neteisétu biidu patekusiems migrantams. Visi jie de facto buvo sulaikyti, netaikant
18im¢iy pazeidziamiems Zzmonéms, turintiems specialiyjy poreikiy, Seimos, nepilnameciams ir kt.

4. Priémimo salygos prieS perkeliant | ilgalaikio apgyvendinimo vietas (iki spalio mén., o
kai kur — ir véliau) buvo nepatenkinamos. Kalbama apie stovykly perpildyma, Sildyma,
maitinimg, geriamgajj vandenj ir vandenj buities reikméms, higienos salygas sanitariniuose
mazguose ir bendrose patalpose, prieiga prie medicinos paslaugy ir vaisty, taip pat kity paslaugy
— socialiniy, psichologo paslaugos, uzimtumo ir §vietimo.

5. Apsaugos sglygos pries perkeliant j ilgalaikio apgyvendinimo vietas (iki spalio mén., o
kai kur — ir véliau) buvo nepatenkinamos. Kalbama apie teis¢ | privatumg ir orias gyvenimo
salygas, vieniSy vyry ir motery, taip pat nelydimy nepilnameciy atskyrima, dél etniniy, religiniy,
rasiniy ir kity socialiniy priezas¢iy kylancias jtampas, galimai i§ apsaugg uZztikrinanciy pareigiiny
patiriamg smurtg, papildomg judéjimo suvarzyma stovykly viduje, kai negalimas buvimas lauke
arba buvimo laikas yra stipriai apribotas.

6. Informacija apie prieglobscio suteikimo procediiras, teisinés pagalbos prieiga, galimybé
suprasti pateikiama informacija ir apeliuoti j gaunamus sprendimus buvo nepakankama.

7. Stebétoju patekimas j uzsienieciy apgyvendinimo vietas buvo galimas ir netrukdomas
(iSskyrus argumentuotus atvejus dél Covid-19 protrikius, sauguma dél kylanciy riausiy ar pan.),
taiau praneSimai apie prieglobs¢io praSymus ir pirmines migracijos apklausas buvo
gaunami nereguliariai ir j jprastg situacijg grjzo tik mety pabaigoje.
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IV. APIBENDRINIMAS
]

Apibendrinant 2021 m., juos biity galima iSskirti j tris etapus.

Pirma, periodas iki birZelio, kai Salyje pilnai funkcionavo migracijos sistema, jskaitant
prieglobscio praSytojams sudarytas pilnavertes priémimo sglygas, teisés ] prieglobstj uztikrinima,
prieigg prie procediiry ir kt. Stebésenos rezultatai minétu periodu rodo, kad i§ esmés dauguma
fiksuoty neatitikimy standartams buvo galima sieti su Lietuvoje galiojanciais karantino
apribojimais. I§ karantino ribojimams netaikomy pastaby galima iSskirti tik fiksuotus atvejus, kai
ne visuomet buvo uztikrinta teisé | komunikacijos priemones ir susisiekimg su artimaisiais.

Antrasis — krizinis — periodas prasidéjo birZelj ir tesési iki spalio, kai dauguma migranty $glant
orams paliko palapines ir buvo apgyvendinti esamuose arba naujai jkurtuose priémimo centruose.
VSAT PU ir PKP patalpose bei naujai jkurtuose moduliniuose nameliuose liko ne daugiau 300
zmoniy. Antrojo etapo kritinis taSkas buvo pasiektas liepa, kai Lietuvoje stichiskai atsirado
daugiau nei 30 laikino apgyvendinimo tasky ir jy geografija apémé net 9 Salies savivaldybes
(Lazdijy raj., Druskininky sav., Alytaus m. ir Alytaus raj., Varénos raj., Sal¢ininky raj., Vilniaus
raj., Sven¢ioniy raj., Ignalinos raj.). Kriziniu periodu fiksuota daugiausiai nusiskundimy i3 stebéty
prieglobscio praSytojy, taip pat grubiy pazeidimy ir neatitikimy minimaliems humanitariniams
standartams.

Kaip buvo akcentuota ir 2021 m. spalj pateiktoje LR Seimo kontrolieriy jstaigos ataskaitoje>?,
uzsienie¢iams §iuo periodu nebuvo uztikrintos vienodos jy laikino apgyvendinimo salygos,
pazeidziamas lygiateisiSkumo principas, taip pat uzsienieCiy teisiy ir laisviy suvarzZymy
neproporcingumas ir pernelyg ilgas jy taikymo laikas prilygsta kankinimui, neZzmoniskoms ir
zmogaus orumg Zeminanc¢ioms saglygoms. PanaSias jZvalgas pateiké ir situacijg Lietuvoje verting
tarptautiniai JT Komiteto prie$ kankinimus ekspertai®*,

Treciasis etapas nuo spalio iki mety pabaigos Zymi stabilizavimosi perioda. Pirma, pradéjus
taikyti vadinama neteisétu biidu j Lietuva bandanciy patekti migranty apgrezimo politika, apskritai
1§ esmés sumazg¢jo priimamy prieglobscio prasytojy ir kity migranty srautas. Tai apribojo pamating
teis¢ ] prieglobst], taciau leido gerinti esamas salygas. Antra, §is etapas sietinas su apgyvendinimo
sistemos susitvarkymu, kai Salyje atsirado nauji ilgalaikio apgyvendinimo centrai, pradéjo
funkcionuoti paslaugy teikimas (prieiga prie medicinos ir psichologo paslaugy, Svietimo,
socialiniy paslaugy, uzimtumo ir kt.).

Visus Siuos etapus LRK stebétojai fiksavo, teiké pastabas ir rekomendacijas, organizavo
pakartotinius stebésenos vizitus ir skatino grjztamaji rySj. LRK stebétojai visus 2021 m. tur¢jo
prieiga — nuotoling arba galéjo lankytis gyvai. Vienintelis 2021 m. nestebétas VSAT veiklos
aspektas — apgrezimo priemongs taikymas pasienyje su Baltarusija.

58 7r. 2021-10-07 LR Seimo kontrolieriy jstaigos ataskaita ,,)Dél uZsienie¢iy, kirtusiy Lietuvos Respublikos sieng su Baltarusijos Respublika,
zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo uzsienie€iy laikino apgyvendinimo vietose*: https://www.Irski.lt/wp-content/uploads/2021/10/NKP-2021-1-

3_2021-10-07.pdf
54 7r. Treaty bodies Download (ohchr.org)
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https://www.lrski.lt/wp-content/uploads/2021/10/NKP-2021-1-3_2021-10-07.pdf
https://www.lrski.lt/wp-content/uploads/2021/10/NKP-2021-1-3_2021-10-07.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fC%2fLTU%2fCO%2f4&Lang=en

Visas ankstesnése ataskaitos dalyse pateiktas iSvadas ir i§ jy iSplaukiancias rekomendacijas
siilome testi ir jgyvendinti 2022 m., ypatingai atsizvelgiant j tai, kad situacija pastaruoju metu yra
pakankamai stabili, Lietuvoje apgyvendinty migranty skaiCius palaipsniui mazéja ir yra visos
prielaidos grizti prie jprastai funkcionuojan¢ios migracijos sistemos.

Planuojama, kad 2022 m. LRK stebésena orientuosis j planing teming¢ didziyjy priémimo centry
stebéseng. Taip pat tikétina, kad iki fizinés uztvaros pastatymo ties siena su Baltarusija vadinama
apgrezimo priemone bus toliau taikoma, todél galimybé patekti j Lietuva isliks tik per oficialius
tarptautinius sienos peréjimo punktus arba bus taikomos iSimtys uzsienieCiams kilmés Salies
pagrindu bei dé¢l humanitariniy priezas¢iy. Todé¢l periodiskai planuojama vykdyti ir ad hoc
stebésena, t. y. vertinant, kaip uztikrinamos naujai prieglobscio pasiprasiusiy uzsienie¢iy pri€mimo
salygos ir kaip atlieckamos pradinés prieglobscio procediiros.

Ataskaitg parengé:
Violeta Masteikien¢, LRK stebétoja

Stasys Vaitonis, LRK stebétojas
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