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Lietuvos Raudonasis Kryzius yra nevyriausybiné organizacija, teikianti socialine,
humanitarine ir teisine pagalbg pabégéliams, prieglobscio prasSytojams, asmenims be
pilietybés ir kitiems migrantams nepriklausomai nuo jy teisinio statuso.

Laikydamasis pagrindiniy Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusmeénulio judéjimo
principy, Lietuvos Raudonasis Kryzius stengiasi bet kuriomis aplinkybémis apsaugoti
Zzmogaus gyvybe, sveikatg ir oruma, palengvinti Zzmoniy kancias, vadovaudamasis tik jy
reikmémis ir nedarydamas jokiy isSlygy pagal nacionalinius, rasinius, lyties, amzZiaus ar
klasinius poZzymius, pagal religinius ar politinius jsitikinimus, nedalyvauja politinio,

religinio, rasinio, etninio, lytinio ar ideologinio pobudZio polemikoje.

Sioje ataskaitoje apibendrinama i3 atviros prieigos 3altiniy surinkta informacija, susijusi
su prieglobscio prasytojy ir kity uZsienieCiy, neturinCiy asmens tapatybé patvirtinanciy
dokumenty, prieiga prie mokéjimo paslaugy.

Vertindami surinktus duomenis, Lietuvos Raudonojo Kryziaus komanda remiasi savo
dalykine kompetencija bei ilgamete patirtimi migracijos ir prieglobscio srityje. Esame
dekingi partneriams ir kolegoms uz papildomas jzvalgas.

Si ataskaita yra skirta tik informacijai, ji nesukuria ir nesuteikia teisiy, ja nenustatoma ir
neprisiimama teisiniy jsipareigojimy sprendziant individualius atvejus. Cituojant ar

platinant Sig ataskaitg batina nuoroda j informacijos 3altinj:

Lietuvos Raudonasis KryZius. (2023 m. vasaris). Asmens tapatybe patvirtinanciy
dokumenty neturinciy uZsienieCiy prieiga prie mokéjimo paslaugy Lietuvoje: isstukiai ir
galimybés

Viselio nuotrauka: Pixabay
Dokumenty nuotraukos: PRADO, UDI, UK Home Office, VDTAT, Nasc, Jesuit Refugee Service (JRS), Lexmark
Legal (FB UserlID: 100063652627286), UK Immigration News and Info (FB UserID:100044998868158)
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Nuo 2020 m. sausio 1 d., remiantis atitinkamais Lietuvos Respublikos jstatymo , Dél uzsienieCiy teisinés padéties”
pakeitimais[1], prieglobscio prasytojams Lietuvoje buvo suteikta teisé dirbti, jeigu per 6 ménesius nuo prasymo
suteikti prieglobstj pateikimo dienos Migracijos departamentas nepriémé sprendimo dél prieglobscio Lietuvos
Respublikoje suteikimo ne dél prieglobscio prasytojo kaltés. Nuo 2022 m. rugpjdcio 1 d., jsigaliojus naujiems
Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” pakeitimams[2], teisé dirbti taip pat buvo
suteikta prieglobscio prasytojams ir kitiems uZsienieCiams, kurie neteisétai kirto Lietuvos Respublikos valstybes
sieng, praejus 12 ménesiy nuo uzsieniecio uzregistravimo Lietuvos migracijos informacinéje sistemoje dienos.
Atsizvelgus j tai, kad nuo 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos darbo kodekso 139 straipsnio 3
dalies pakeitimai, numatant, kad darbo uZmokestis privalo bati mokamas pavedimu | darbuotojo mokéjimo
sgskaita, bei jvertinus tai, kad teise dirbti jgije uzsienieciai gali susidurti su sunkumais atidarant banko saskaitas
Lietuvoje, Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieCiy teisinés padeties” 140(13) straipsnio 5 dalyje buvo
papildomai numatyta, kad darbo uZzmokestis ir kitos su darbo santykiais susijusios iSmokos, taip pat dienpinigiai
ir komandiruotes iSlaidy kompensacijos tokiems uZzsienieCiams gali bati mokami grynaisiais pinigais. Atitinkama
iSimtis buvo nustatyta ir Lietuvos Respublikos darbo kodekso 139 straipsnio 3 dalyje.

Siekiant, be kita ko, iSsiaiSkinti, ar teise dirbti jgije uzsienieciai susiduria su sunkumais bandydami jsidarbinti, 2022
m. rudenj Lietuvos Raudonojo Kryziaus stebétojy komanda atliko teminj tyrimg[3], kurio metu bendravo su
Pabégéliy priemimo centruose Rukloje ir Vilniuje bei UZsienieciy registracijos centruose Pabradéje ir Kybartuose
gyvenanciais uzsienieciais. Tyrimo metu buvo nustatyta, kad praktiSkai visi migrantai susiduria su didesnémis ar
mazesnémis problemomis ieSkantis darbo. Viena didziausiy uzfiksuoty problemy buvo darbdaviy nenoras
atlyginimg iSmokéti grynaisiais ir galimybes atidaryti banko sgskaitg apribojimai, siejami su bendromis pinigy
plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos priemonémis. Atsizvelgus | tai, buvo nuspresta atlikti teisinio
reglamentavimo, susijusio su uzsienieCiy (tikslinés grupés - prieglobsCio prasytojai ir migrantai, kuriems
atsisakyta suteikti prieglobstj ir (arba) iSduoti leidimg gyventi, bet kurie lieka gyventi Salyje, kadangi jy iSsiuntimas
j kilmes valstybe néra jmanomas (toliau - negrazinami uzsienieciai)) prieiga prie mokéjimo paslaugy, analize, taip
pat apzvelgti kity Europos Sajungos valstybiy praktikg Siuo klausimu ir, priklausomai nuo rezultaty, sidlyti
identifikuotos problemos sprendimo btdus. Batent Siems klausimams aptarti skirtas Sis advokacijos
dokumentas.

Prieiga prie bankiniy paslaugy neretai siejama su asmens ,finansine tapatybe”, kuri gali bati laikoma sudétine
Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos 6 straipsnyje jtvirtintos kiekvieno Zmogaus teisés bati pripazintam teisiniy
santykiy subjektu dalimi bei yra ypa¢ aktuali migracijos ir prekybos Zmonémis kontekste[4]. Siuolaikiniame
pasaulyje banko sgskaitos turéjimas tapo daugybés kasdieninio gyvenimo aspekty neatsiejama salyga. Batinybe
turéti banko saskaitg vis dazniau siejama ne tik su galimybe gauti atlyginima, bet taip pat su galimybe atsiskaityti
uz prekes ir paslaugas. Elektroniniy paslaugy plétra salygoja situacijg, kuomet tam tikras prekes ir paslaugas,
jskaitant valstybés ir savivaldos institucijy teikiamas paslaugas, galima gauti tik elektroniniu bddu, kas neretai
reikalauja iS vartotojo prieigos prie elektroninés bankininkystés. | Lietuvg atvykstantiems uZsienieCiams prieiga
prie mokejimo saskaitos ir pagrindiniy mokéjimo paslaugy yra be galo svarbus ir neatsiejamas zingsnis
jsitraukimo j darbo rinka ir sekmingos integracijos link. Kita vertus, galimybés naudotis finansinemis paslaugomis
neturéjimas gali skatinti alternatyviy mokéjimo sprendimy, esanciy uz bendros finansinés sistemos riby, paieska.
Tokio pobtdzio alternatyviy sprendimy naudojimas savo ruoztu apsunkinty jtartiny pervedimy identifikavimg ir
pinigy plovimo bei teroristy finansavimo prevencijg. Vis délto, bltent siekiant apsisaugoti nuo minéty grésmiy,
Jtinkamy"” dokumenty neturintiems prieglobscio prasytojams ir negrazinamiems uzsieniecCiams galimybé atidaryti
mokéjimo saskaitg ir ja naudotis yra neprieinama. Atsizvelgus | tai, kad nemaZza dalis prieglobscio prasytojy ir
negrazinamy uzsienieCiy negali pateikti asmens tapatybe patvirtinanciy dokumenty dél suprantamy ir svariy
priezasCiy, Siame dokumente pasistengsime rasti pusiausvyrg tarp juy poreikio ir teisés naudotis mokeéjimo
paslaugomis bei valstybés poreikio ir teises taikyti pinigy plovimo bei teroristy finansavimo prevencijos
priemones.
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Kone svarbiausias Europos Sajungos teisés aktas, kuris yra aktualus nagrinéjamo klausimo kontekste, yra 2014
m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/92/ES del mokescCiy, susijusiy su mokejimo
sgskaitomis, palyginamumo, mokéjimo saskaity perkélimo ir galimybés naudotis batiniausias savybes turinciomis
mokéjimo saskaitomis[5]. Remiantis minétos direktyvos 16 straipsnio 2 dalimi, valstybés narés privalo ,uZtikrinti,
kad teisétai Sgjungoje gyvenantys vartotojai, jskaitant vartotojus be nuolatinio adreso ir prieglobsCio prasSytojus, ir
vartotojai, kuriems leidimas gyventi nesuteiktas, taCiau kuriy iSsiuntimas nejmanomas dél teisiniy arba faktiniy
prieZasCiy, turéty teise atidaryti batiniausias savybes turinCiq mokéjimo sgskaitq jy teritorijoje esanciose kredito
Jstaigose ir ja naudotis. Tokia teisé taikoma neatsiZvelgiant j vartotojo gyvenamgqjq vietq".

Remiantis direktyvos 2014/92/ES ir Lietuvos Respublikos mokéjimy jstatymo Nr. VIII-1370 pakeitimo jstatymo
projekto atitikties lentele[6], Sios direktyvos nuostatas jgyvendina Lietuvos Respublikos mokeéjimy jstatymas[7]
bei (tam tikrais klausimais) Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymas[8]. Pagal minétg atitikties lentele,
direktyvos 2014/92/ES 16 straipsnio 2 dalj ,visiSkai” jgyvendina Lietuvos Respublikos mokéjimy jstatymo 57
straipsnis (,Pagrindinés mokéjimo sgskaitos atidarymas"”). Jvertinus aktualius Lietuvos Respublikos mokejimy
jstatymo pakeitimus, nustatyta, kad nuo 2018 m. rugpjacio mén. ,Pagrindinés mokéjimo sagskaitos atidarymg”
reglamentuoja 71 straipsnis, kurio 1 dalyje nustatyta, kad ,Teisétai gyvenantys vartotojai turi teise kreiptis j Lietuvos
Respublikos teritorijoje veikianciq kredito jstaigq [..], teikianCiq pagrindinés mokéjimo sqskaitos paslaugq, dél
pagrindinés mokéjimo sqskaitos atidarymo”. Pastebétina, kad tokio pobtdzio formuluoté numato teise ,kreiptis” |
jstaigg, taCiau savaime neuZztikrina teisés ,atidaryti” sgskaitg ir ja ,naudotis”, kaip numatyta direktyvoje.

Nagrinéjamo klausimo kontekste taip pat svarbus Lietuvos Respublikos mokéjimy jstatymo 12 straipsnis,
numatantis, kad ,Mokéjimo paslaugy teikéjai privalo nediskriminuoti teisétai gyvenanciy vartotojy dél pilietybés ar
gyvenamosios vietos arba kokiu nors kitu pagrindu, kaip nurodyta Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy chartijos 21
straipsnyje, ir kity mokéjimo paslaugy vartotojy, kai mokéjimo paslaugy vartotojai kreipiasi j mokéjimo paslaugy
teikéjg dél mokéjimo sgskaitos atidarymo arba ja naudojasi. Siame jstatyme nustatyta tvarka kredito jstaigos privalo
nediskriminacinémis sqlygomis atidaryti vartotojui ir pagrindine mokéjimo sqskaitq." To paties jstatymo 2 straipsnio
59 dalyje pateiktas ,teisétai gyvenancio vartotojo” apibrézimas, kuris apima, be kita ko, ,vartotojus, kuriems
nesuteiktas leidimas laikinai arba nuolat gyventi valstybéje naréje, tacCiau kuriy iSsiysti is tos valstybés narés teisés akty
nustatyta tvarka nejmanoma, ir asmenis, prasancius prieglobscio pagal 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijq dél
pabeégéliy statuso, jos 1967 m. sausio 31 d. protokolq ir kitas susijusias tarptautines sutartis”. Tokiu bldu, Lietuvos
Respublikos mokeéjimy jstatymas garantuoja prieglobscio praSytojams ir negraZzinamiems uZzsienieCiams teise
atidaryti mokéjimo saskaitg ir ja naudotis tokiomis pat salygomis, kaip kiti teisétai Lietuvoje gyvenantys mokéjimo
paslaugy vartotojai.

Lyginant direktyvos 2014/92/ES 16 straipsnio 2 dalj su Lietuvos Respublikos mokéjimy jstatymo nuostatomis,
pastebétinas esminis skirtumas, o batent - direktyva 2014/92/ES jpareigoja valstybes nares uZtikrinti, kad
prieglobscio praSytojai ir negrazinami uzsienieCiai turety teise atidaryti batiniausias savybes turincia mokéjimo
sgskaitg ir ja naudotis, t. y. proaktyviai sudaryti tokiems asmenims atitinkamg galimybe, tuo tarpu Lietuvos
Respublikos mokéjimy jstatyme jtvirtinta ,nediskriminavimo” nuostata i$ esmes tik uZztikrina, kad prieglobscio
prasytojai ir negrazinami uZsienieCiai galéty tai padaryti tokiomis pat sglygomis, kaip Kkiti teisétai Lietuvoje
gyvenantys vartotojai. Kitaip tariant, ,nediskriminavimo” nuostata savaime neuztikrina minéty grupiy asmenims
teisés naudotis mokeéjimo paslaugomis, o tik garantuoja, kad jiems nebdty atsisakoma teikti tokio pobddZio
paslaugas vien dél jy teisinio statuso.
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Apibendrinus konstatuotina, kad Lietuvos Respublikos mokeéjimy jstatymas numato galimybe prieglobscio
praSytojams ir negrazinamiems uZsienieCiams kreiptis j jstaiga, teikianCig pagrindinés mokéjimo sgskaitos
paslaugg, bei uztikrina, kad jie galéty pasinaudoti tokia paslauga tokiomis pat sglygomis, kaip kiti vartotojai. Toks
reglamentavimas neatsizvelgia j specifine Siy grupiy asmeny situacijg, visy pirma - j jy ribotg galimybe pateikti
visus reikiamus dokumentus, kuriy pagrjstai tikimasi i$ kity vartotojy, pvz., Lietuvos pilieCiy arba uzsienieciy,
reguliariu badu atvykusiy | Lietuvg dirbti arba plétoti verslg. Bendros sglygos, kurias privalo atitikti vartotojai,
jskaitant prieglobscio prasytojus ir negrazinamus uzsieniecius, yra susijusios su ,deramu klienty tikrinimu”, kurj
privalo vykdyti kredito jstaigos ir finansy jstaigos.

Remiantis 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria iS dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei
Komisijos direktyva 2006/70/EB, 13 straipsnio 1 dalies (a) punktu, deramo klienty tikrinimo priemones sudaro, be
kita ko, ,kliento identifikavimas ir kliento tapatybés patikrinimas remiantis is patikimo ir nepriklausomo Saltinio gautais
dokumentais, duomenimis ar informacijo”. Taigi, minéta direktyva jpareigoja atitinkamas jstaigas ,identifikuoti” jy
mokeéjimo paslaugy vartotojg, t. y. nustatyti ir patikrinti jo asmens tapatybe.

Remiantis Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo[9] 10 straipsnio 1
dalimi, ,Finansy jstaigos ir kiti jpareigotieji subjektai, nustatydami kliento - fizinio asmens tapatybe, kai ji nustatoma
jam dalyvaujant fiziskai, reikalauja is kliento - fizinio asmens Lietuvos Respublikos ar uZsienio valstybés asmens
tapatybés dokumento arba leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje, arba [...] Europos ekonominés erdvés valstybéje
isduoto vairuotojo paZyméjimo (toliau - tapatybe patvirtinantis dokumentas), kuriame yra Sie duomenys, patvirtinantys
jo tapatybe: 1) vardas (vardai); 2) pavardé (pavardeés); 3) asmens kodas (uZsienieCiui - gimimo data (jeigu yra - asmens
kodas ar kita Siam asmeniui suteikta unikali simboliy seka, skirta asmeniui identifikuoti), leidimo gyventi Lietuvos
Respublikoje numeris ir galiojimo laikas, jo iSdavimo vieta ir data (taikoma uZsienieCiams); 4) nuotrauka; 5) parasas
(iSskyrus atvejus, kai tapatybe patvirtinanciame dokumente jis neprivalomas); 6) pilietybé (iSskyrus atvejus, kai tapatybe
patvirtinanc¢iame dokumente ji neprivaloma), jeigu asmuo be pilietybés, - valstybé, kuri iSdavé asmens tapatybe
patvirtinantj dokumentq.”

Siuo aspektu pastebétina, kad prieglobs&io prasytojai ir negraZzinami uZsienieCiai dél savo teisinio statuso
paprastai neturi leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje, taip pat dazniausiai neturi Europos ekonominés erdves
valstybéje iSduoto vairuotojo pazymeéjimo. Tokiu bddu, siekiant pasinaudoti teise atidaryti mokéjimo saskaitg ir ja
naudotis, prieglobsCio prasytojai ir negrazinami uzsienieciai privalo pateikti jy kilmes valstybés iSduotg asmens
tapatybe patvirtinantj dokumenta, pvz., pasa. Vis délto, 1951 m. Jungtiniy Tauty konvencijos dél pabégéliy
statuso 31 straipsnis, atleidZiantis pabégelius nuo atsakomybés uz neteisétg jvaziavima ar neteisetg buvimg,
atspindi bendrg principa, kuriuo pripazjstama, jog, jgyvendinami savo teise j prieglobstj, Zmonés neretai priversti
kirsti valstybiy sienas arba bati jy teritorijoje be reikiamy dokumenty arba turédami dokumentus, kurie yra
nepakankami, netikri arba jgyti neteisétu badu[10]. Taikytiny migraciniy reikalavimuy, pvz., susijusiy su vizomis ar
registracija, nesilaikymas daznai yra neiSvengiama pabégéliy realybé[11]. Taigi, toli grazu ne kiekvienas
prieglobscio praSytojas arba negragZinamas uZzsienietis (kuriy absoliuti dauguma - buve prieglobscio prasytojai)
turi ir gali pateikti kilmés valstybés iSduotg asmens tapatybe patvirtinantj dokumenta. Atitinkamai, tokie Zmoneés
neturi galimybés pasinaudoti finansy jstaigy teikiamomis paslaugomis.
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Remiantis Lietuvos banko teikiama informacija[12], Siuo metu Lietuvoje banko arba specializuoto banko licencijas
turi 13 banky, o kaip uZsienio banky filialai veikia 6 bankai. Patikrinus Lietuvos banko pateiktame sgraSe esamas
jstaigas, buvo identifikuoti 6 bankai, teikiantys mokéjimo sgskaity atidarymo paslaugas privatiems klientams.
Zemiau pateikta 3iy banky internetinése svetainése randama informacija apie dokumentus, kuriy reikalaujama
siekiant atidaryti sgskaitg (tam tikrais atvejais pateikta tik informacija, skirta uzsienio Saliy pilieCiams arba ne
Europos ekonomineés erdveés 3saliy pilieCiams). Pazymétina, kad, be nurodyty 6 banky, tokio pobddzio paslaugas
taip pat teikia Lietuvoje registruotas Revolut Bank UAB, taciau jo internetinéje svetainéje pateikiama informacija
apie priimtinus dokumentus[13] néra pakankamai konkreti, kad blty palyginama su kity banky nustatytais
reikalavimais.

BANKU REIKALAVIMAI DEL ASMENS TAPATYBE PATVIRTINANCIY DOKUMENTY

e jei esate LR pilietis (-é), atsineskite galiojant] Lietuvoje iSduotg pasg, asmens
tapatybes kortele arba diplomatinj pasa;

Swedbank @ e jei nesate LR pilietis (-&), atsineskite galiojantj uzsienio valstybés piliecio pasga,
- ES pilieCio asmens tapatybés kortele arba diplomatinj pasa;

e jei neturite pilietybes, atsineSkite leidimg gyventi (laikinai arba nuolat)
Lietuvos Respublikoje[14].

Pateikti vieng i$ Siy asmens tapatybés dokumentuy:
e Lietuvos Respublikos piliecio pasa
e Lietuvos Respublikos asmens tapatybeés kortele
e uZsienio valstybés pilieCio pasa
e Europos Sajungos 3alies, Lichtensteino ar Sveicarijos asmens tapatybés
kortele
¢ leidimg laikinai arba nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje
e Lietuvos Respublikos uZsieniecio pasa[15]

UZsienio pilieCiams reikia pateikti vieng is Siy dokumentu:

e UZsienio valstybes pilieCio pasa.

e Diplomatinj pasa.

e ES rezidento asmens tapatybés kortele.

e |leidimg gyventi Lietuvos Respublikoje (laikinai arba nuolat) arba Migracijos
Luminor departamento prie LR VRM iSduotg pazyma deél asmens teisés gyventi

Lietuvos Respublikoje (laikinai arba nuolat) (jei turi).

e Dokumentus, jrodancius bankiniy paslaugy poreikj Lietuvoje.*

* Reikalingi, jei uzsienio pilieCiui batina gauti prieigas valdyti sgskaitas nuotoliniu
bddu ar gauti mokeéjimo korteles (pvz.,, dokumentai, liudijantys gaunamas
pastovias pajamas Lietuvos Respublikoje, dokumentai, liudijantys nekilnojamojo
turto Lietuvos Respublikoje nuosavybe ir pan.)[16].

Asmens tapatybes dokumento tipas:
e Pasas
e Asmens tapatybes kortele
e Leidimas nuolat gyventi LR
e |eidimas laikinai gyventi LR[17]

MEDICINOS

BANKAS
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SIAULIY =' BANKAS

Jei JUs nesate EEE valstybés pilietis, asmens tapatybés nustatymui privalote
pateikti vieng is Siy dokumenty:

e Pasg (ne EEE valstybes iSduotame pase turi bati galiojanti viza, jeigu tokia
privalo bati, zr. http://keliauk.urm.lt/It/atvykstantiems/vizos/kuriu-saliu-
pilieciams-reikia-vizos-atvykstant-i-lietuva);

e Kaip papildomas dokumentas gali bati pateikiamas leidimas laikinai arba
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje arba EEE Salyje.

Papildomai reikia pateikti atvykimo j Lietuvos Respublikg priezastj patvirtinantj

dokumenta, kuriuo gali bati vienas is Siy dokumentuy:

e darbo sutartj (sutartis turi bati galiojanti arba turi bati likes bent 1 mén. iki
sutarties galiojimo pabaigos (kai sutartis terminuota));

e jmones direktoriaus / personalo skyriaus rastg, patvirtinantj esamus arba nuo
konkrecios datos pradedamus darbo santykius;

e gyvenamosios vietos deklaracijg (jeigu asmuo atvykes gyventi);

e santuokos liudijimga (jeigu asmuo susituokes su Lietuvos Respublikos pilieciu);

e pazyma apie studijas, iSduotg mokymo jstaigos (jeigu asmuo - studentas
Lietuvos Respublikos mokymo jstaigoje)[18].

Kokie dokumentai batini sgskaitai atidaryti?

e Lietuvos Respublikos piliecio pasas.

e Lietuvos Respublikos pilie¢io asmens tapatybés kortelé.

e Leidimas laikinai ar nuolatos gyventi Lietuvos Respublikoje.

Citadele e Europos sajungos valstybes nareés pilieCiui iSduota pazyma deél jo teisés
gyventi Lietuvos Respublikoje, vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymo
~Dél uzsienieciy teisinés padéties"” (Zin. 2004, Nr. 73-2539) 99 str. 1 d. Pastaba:
tokiu atveju asmuo kartu pateikia ir Europos Sajungos valstybés nares
iSduotg asmens tapatybe patvirtinantj dokumentg - asmens tapatybeés
kortele arba pasa[19].

Pateikti duomenys rodo, kad skirtingi bankai taiko skirtingus reikalavimus uzsienie¢iams, norintiems atidaryti
mokéjimo saskaitg, ypac kai tai susije su leidimo gyventi Lietuvoje turéjimu - tam tikrais atvejais leidimas yra
privalomas, kitais atvejais uztenka uzsienio Salies pilieio paso, kai kuriais atvejais pasas yra privalomas, t. y.
leidimo gyventi neuztenka. Taip pat pastebétina, kad bankai taiko grieztesnius reikalavimus, negu nustato
Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas, kadangi né vienas is
nurodyty banky neleidzia asmens tapatybe patvirtinti Europos ekonominés erdveés valstybéje iSduotu vairuotojo
pazymejimu. Bet kuriuo atveju surinkti duomenys rodo, jog prieglobscio prasytojai arba negrazinami uzsienieciai
sgskaitg Lietuvoje veikianciame banke gali atidaryti tik tuomet, jeigu pateikia savo kilmés valstybés iSduotg
galiojantj pasa. Visgi, kaip jau buvo mineta, batent Siy kategorijy uzsienieCiai neretai neturi galimybés pateikti
asmens tapatybe patvirtinanciy dokumenty (bent jau jy originaly), kas nesumaZina jy poreikio naudotis
mokéjimo paslaugomis, ypac siekiant jsidarbinti, kai tokia teisé jiems suteikta.
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Siekiant spresti Siame dokumente nagrinéjamg problemg bei reaguojant j sparciai didéjancius prieglobscio
prasytojy skai¢ius Europos Sajungoje, 2016 m. balandzio 12 d. Europos bankininkystés institucija[20] pateiké
»Europos bankininkystés institucijos nuomone dél deramo klienty tikrinimo priemoniy taikymo klientams, kurie
yra prieglobscio prasytojai ir yra atvyke i$ didesnés rizikos treciyjy valstybiy arba teritorijy” (EBA-OP-2016-07)[21].
Nuomoné yra skirta nacionalinéms institucijoms, kompetentingoms uztikrinti, kad kredito ir finansy jstaigos
laikytysi direktyvos (ES) 2015/849 reikalavimy. Europos bankininkystés institucijos vertinimu, egzistuojantis
Europos Sajungos teisinis rezimas neuzkerta kelio jstaigoms suteikti prieglobsCio prasytojams, jskaitant tuos,
kurie neturi galimybés pateikti asmens tapatybe patvirtinanciy dokumenty arba kuriy dokumenty autentiSkumas
kelia pagristy abejoniy, prieigg prie finansiniy paslaugy, nors tai reikalauja lankstumo ir papildomy pastangy.

Kiek tai susije su klienty asmens tapatybés nustatymu ir patvirtinimu, Europos bankininkystés institucija primena,
kad visiems prieglobsCio prasytojams Europos Sajungos valstybés narés iSduoda oficialius dokumentus,
patvirtinancius jy teisinj statusg ir teise bati atitinkamos valstybés teritorijoje. Europos bankininkystes institucijos
nuomone, tokio pobddZio oficialus dokumentas, tikétina, atitinka direktyvos (ES) 2015/849 13 straipsnyje
minimus ,i$ patikimo ir nepriklausomo Saltinio gautus dokumentus, duomenis ar informacijq”, jeigu jis yra galiojantis,
iSduotas oficialios nacionalinés ar vietos valdZios institucijos, ir jame nurodytas prieglobscio praSytojo vardas ir
gimimo data. Priklausomai nuo nacionaliniy reikalavimy, tokiame dokumente taip pat gali bati: unikalus
identifikacinis arba registracijos numeris, nuotrauka ir apgyvendinimo vietos adresas.

Europos bankininkystes institucija pripaZzjsta, kad tokiy dokumenty turinys ir forma gali labai skirtis netgi toje
pacioje valstybéje naréje, dél to jstaigoms gali bati sunku pakankamu lygiu jsitikinti, kad Sie dokumentai yra tikri.
Vis delto, tokius dokumentus iSduodancios kompetentingos institucijos gali bendradarbiauti su finansinemis
jstaigomis, pateikdamos gaires dél prieglobsCio prasSytojams iSduodamy dokumenty autentiSkumo vertinimo.
Galimybé jsitikinti dokumento autentiSkumu leisty finansinems jstaigoms vadovautis prielaida, jog, nebent yra
svariy priezascCiy jtarti, kad pateiktas dokumentas yra suklastotas, jo pakanka siekiant jvykdyti deramo klienty
tikrinimo reikalavimus.

Kiek tai susije su rizikos valdymu, Europos bankininkystés institucija pirmiausia sidlo koreguoti klienty vykdomy
finansiniy operacijy stebésenos lygj ir intensyvumg, pasirenkant stebésenos mastg, kuris yra proporcingas su
klientu susijusiai rizikai, jskaitant rizikg, kad jis gali bdti ne tas, kuo tvirtina esgs. Europos bankininkystés
institucijos vertinimu, ypac aktualios stebésenos priemonés gali bati tokios:

¢ |dentifikuoti elgesio modelj, kurio tikimasi i$ kliento, pvz., tikéting pervedimy pobadj, sumas, 3altinj ir paskirtj,
kad baty galima apibrézti, kas laikoma nejprastu pervedimus, ir tokj pastebéti;

e Uztikrinti, kad laikantis jstaigos bendrosios rizikos valdymo politikos ir procedadry, prieglobscio prasytojy
sgskaitos bty perzidrimos tiek reguliariai, tiek po nejprasty ar netikéty operacijy;

e Imtis priemoniy uztikrinti, kad jstaiga suZinoty apie bet kokius anksCiau gautos informacijos pakeitimus,
galinCius turéti jtakos rizikos vertinimui. Tai gali bati ypac svarbu, kai prieglobscio prasytojo tapatybé buvo
patvirtinta remiantis tik laikinu dokumentu su ribotu galiojimu;

e Imtis priemoniy uztikrinti, kad jstaiga galéty nustatyti atvejus, kai prieglobscio prasSytojas nebegyvena
atitinkamoje valstybéje naréje, kad apsisaugoty nuo nesgziningo sgskaitos naudojimo.
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Be nurodyty stebésenos priemoniy, Europos bankininkystés institucija siGlo, esant poreikiui ir leidZiant
nacionalinei teisei, riboti prieglobs¢io prasSytojams teikiamy finansiniy paslaugy apimtj. Atvyke j Europos
Sajungos valstybe nare prieglobscio prasytojai turi labai specifiniy finansiniy poreikiy. Juos dazZniausiai galima
atliepti suteikiant tik bazines finansines paslaugas, tokiu badu ribojant vartotojy galimybes piktnaudZiauti Siomis
paslaugomis finansiniy nusikaltimy tikslais. Kartu svarbu, kad tokie apribojimai bdty proporcingi ir nepagrjstai
neriboty prieglobscio prasytojy galimybés naudotis finansinémis paslaugomis. Tarp siGlomuy apribojimy yra:

e Kredito galimybes nesuteikimas;

e Ménesinés apyvartos riby nustatymas;

e Pervedimy tarp asmeny sumy limito nustatymas;

e Pervedimy j trecigsias Salis ir i$ jy sumy limito nustatymas;

e Pervedimy i$ neidentifikuoty treciyjy asmeny apribojimai, ypac kai tai yra netikéta;
e Grynyjy pinigy iSémimo treciosiose Salyse draudimas.

Apibendrinus, Europos bankininkystés institucija mano, kad egzistuojantis Europos Sgjungos teisinis rezimas
leidzia jstaigoms suteikti prieglobsCio praSytojams, jskaitant tuos, kurie neturi galimybés pateikti asmens
tapatybe patvirtinanc¢iy dokumenty arba kuriy dokumenty autentiSkumas kelia pagrjsty abejoniy, prieigg prie
batiniausiy finansiniy paslaugy, o rizikos, susijusios su pinigy plovimu ar terorizmo finansavimu, gali bati
valdomos nustatant papildomus kontrolés mechanizmus ir taikant apribojimus.

Siame kontekste taip pat paminétina, kad 2016 m. birZelio 14 d. Svedijos Finansy Inspekcija[22] paskelbé oficialy
komentarg[23] del Europos bankininkystés institucijos pateikto iSaiSkinimo, sveikindama tokig pozicijg bei
sutikdama su Europos bankininkystés institucijos vertinimu del teisiniy salygy bankams ir kitiems finansy
subjektams suteikti prieglobscio praSytojams prieiga prie banko saskaity ir kity pagrindiniy finansiniy paslaugy.
Be kita ko, Svedijos Finansy Inspekcija paminéjo, kad Europos bankininkystés institucijos nuomoné yra
suderinama su galiojan¢iu Svedijos reglamentavimu. Svedijos kontekste Europos bankininkystés institucijos
nuomoné reidkia, kad bankai ir kiti finansy subjektai gali nustatyti prieglobscio prasytojo asmens tapatybe
remdamiesi Svedijos Migracijos Agentaros (Migrationverket) iSduodama LMA kortele (kuri patvirtina, kad asmuo
prase prieglobscio) ir taikyti papildomas kontrolés priemones tais atvejais, kai prieglobscio prasytojui taikoma
iSimtis, atleidZianti nuo pareigos gauti leidima dirbti. Tokiy papildomy kontrolés priemoniy pavyzdziai gali bati:
bankas telefonu susisiekia su Migracijos Agentira; prieglobscio praSytojas pateikia patvirtintg asmens tapatybes
dokumenty kopija; artimas giminaitis, turintis Svedijos iduotg asmens tapatybés dokumentg, patvirtina jo
tapatybe.

Kitoje dalyje apzvelgsime kity valstybiy praktika, kiek tai susije su prieglobscio prasytojy prieigos prie finansiniy
paslaugy uztikrinimo, pagrindinj démesj skiriant asmens tapatybés patvirtinimui taikomus reikalavimus.
Pazymime, kad pateikta informacija grindZiama atviros prieigos duomenimis, visais atvejais nurodant duomeny
Saltinj. Rengiant Sj advokacijos dokumentg, Lietuvos Raudonasis Kryzius nesikreipé su oficialiais paklausimais |
kity Saliy valstybés institucijas arba finansines jstaigas. 1S esmés fokusuojamasi j Europos Sgjungos valstybiy
praktika, taciau papildomai pateikiama informacija ir apie kai kurias Europos Sajungai nepriklausancias 3alis.
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Permesso di Soggiorno per Stranieri

=

Prieglobscio prasSytojams valstybeés
iSduodami dokumentai priimami,
norint atidaryti banko saskaitg

(%

Valstybé neaprupina prieglobscio
prasytojy mokejimo kortelémis

PraneSamal[24], kad 2019 m. balandZio mén. Italijos Banky Asociacija
iSplatino  banky vadovams adresuotg pareiskimg, kuriame
konstatavo, kad prieglobscio praSytojams turéety uztekti pateikti savo
JprieglobsCio prasSytojo leidimg likti", tam kad galety atidaryti
pagrindine (bazine) mokéjimo saskaitg. Taip pat Asociacija pazyméjo,
kad tais atvejais, kai toks leidimas prieglobscio praSytojui dar néra
iSduotas,  saskaitos  atidarymui  turety uZtekti  pazymos,
patvirtinancios, kad jis kreipési del tokio dokumento, su salyga, kad
tokia pazyma yra iSduota valstybeés institucijos bei joje yra asmens
nuotrauka, vardas ir gimimo data. Galiausiai, Asociacija pazymeéjo,
kad visiems prieglobsCio praSytojams automatiSkai generuojamas
Jfiskalinis kodas” (unikalus identifikacinis numeris), kuris yra
galiojantis ir pakankamas finansy administravimo poZiariu. Sis Italijos
Banky Asociacijos pareiSkimas buvo iSplatintas reaguojant j banky
bei, ypatingai, Italijjos PaSto atsisakymus atidaryti saskaitas
prieglobsCio prasytojams. 2019 m. birZelio mén. Italijos Pastas
iSplatino  vidinj  praneSimg[25],  kuriuo  informavo,  kad
.,Bancoposta’[26] bazinés saskaitos atidarymui  prieglobscio
prasSytojai turi pateikti savo ,fiskalinj kodg"” ir ,prieglobscio prasSytojo
leidima likti“.

Remiantis  Italijos vidaus reikaly ministerijos  pateikiama
informacija[27], prieglobsCio prasSytojams Italijoje iSduodamas
UZsienieCio leidimas likti (it. ,Permesso di Soggiorno per
Stranieri“[28]), kuris skirtas tam tikroms uZsienieciy, gyvenanciy
Italijoje ilgiau negu 90 dieny, kategorijoms. Kai toks leidimas
iSduodamas prieglobscio praSytojui, tai nurodoma dokumente prie
buvimo tikslo, pvz., ,RICHIESTA ASILO" (it. ,riciesta di asilo” -
prieglobsCio prasymas) arba ,RICH. PROT. INT.” (it. ,richiesta di
protezione internazionale” - tarptautinés apsaugos prasSymas).
UZsienieCio leidimas likti patvirtina prieglobscio praSytojo asmens
tapatybe bei suteikia teise likti Italijos teritorijoje, kol wvyksta
prieglobscio praSymo nagrinéjimas.
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Prieglobscio prasytojams valstybés
iSduodami dokumentai priimami,
norint atidaryti banko saskaitg,
taciau tik jeigu asmens tapatybé
laikoma patvirtinta
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Valstybé aprupina prieglobscio
prasytojus mokejimo kortelémis,
taCiau be galimybés pervesti j jas
atlyginima

3.SPECIMEN
SVEA

av kortets giltighet samt
ritt att arbeta: skanna OR-koden eller se baksidan
EJ GILTIGT SOM ID-KORT - NOT VALID AS AN ID CARD
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Kaip jau buvo minéta, reaguojant | Europos bankininkystées
institucijos pateiktg i3aiskinima, Svedijos institucijos pradéjo svarstyti,
kokiais badais galima baty uztikrinti prieglobscio prasytojy prieiga
prie finansiniy paslaugy. Svedijos kontekste paminétina, kad banko
sgskaitos atidarymas yra pirmiausiai aktualus tiems prieglobscio
praSytojams, kurie yra atleisti nuo pareigos gauti leidimg dirbti, t. y.
turi teise dirbti (,AT-UND" statusas). Tam, kad prieglobscio prasytojas
Svedijoje turéty teise dirbti, kol nagrinéjamas jo pradymas, jis turi
pateikti Migracijos Agentdrai galiojantj asmens tapatybe patvirtinantj
dokumentg arba padéti patvirtinti savo asmens tapatybe kitais
bddais. Bltent Sios tikslinés grupés asmeny galimybés naudotis
banky paslaugomis uZtikrinimui buvo skirtos Svedijos institucijy
pastangos[29].

Remiantis randama informacija[30], Siuo metu prieglobscio
prasytojai, turintys AT-UND statusg (teise dirbti), gali atidaryti banko
sgskaitg ir gauti banko Kkortele. Siekiant fasilituoti prieglobscio
pradytojy prieigg prie bankiniy paslaugy, Svedijos Bankininky
Asociacija ir Migracijos Agentlra susitare del specialios procedaros,
leidZiancios greitai identifikuoti asmenj. Kreipdamasis dél banko
sgskaitos atidarymo, prieglobsCio praSytojas privalo pateikti savo
LMA kortele[31] (prieglobscio prasytojo kortele) ir asmens tapatybe
patvirtinan¢io dokumento, kurj asmuo pateiké Migracijos Agentdrai,
patvirtintg kopijg. Tuomet bankas susisiekia su Migracijos Agentdra
bei patikrina, kad kopijoje pateikti duomenys atitinka Agentadrai
pateiktame dokumento originale nurodytus duomenis. |sitikinus, kad
duomenys sutampa, kliento asmens tapatybé laikoma patvirtinta.

Papildomai paminétina, kad LMA kortelés antroje puséje pateikta
instrukcija, kaip galima realiu laiku patikrinti, ar kortelé vis dar
galiojanti, bei ar jos turétojas turi AT-UND statusg, kas, labai tikétina,
paranku tiek bankams, tiek darbdaviams.

LMA-kort

1. Fir kontroll av
arbeta: skanna QR-koden, oppna
WWW.migrationsverket.se

/lmakort/nDAWMDA-

samt individens ratt att

i. EJ GILTIGT SOM ID-KORT - NOT VALID AS AN ID CARD

VEerso

ASMENS TAPATYBE PATVIRTINANCIY DOKUMENTY NETURINCIY UZSIENIECIY PRIEIGA PRIE MOKEJIMO PASLAUGY LIETUVOJE: ISSUKIAI IR GALIMYBES



Siame kontekste taip pat pastebétina, kad $iuo metu pati Svedijos Migracijos Agentara apripina prieglobscio
prasytojus, kuriems skiriama finansiné parama, ,Kontantkort” iSankstinio apmokeéjimo kortelémis (pre-paid card),
j kurias Si parama pervedama ir kurios gali bati naudojamos parduotuvése ir bankomatuose, priimanciuose
Maestro korteles[32]. Tyrimo metu nerasta informacijos, patvirtinancios, kad | Sias korteles, be valstybes
skiriamos finansinés paramos, taip pat gali bati pervedamas darbo atlyginimas.

Prepaid

- - Kontantkort
=
5412 7500 0000 0000
%5 00-00
r Maestro
A123456789 g
Lietuvos _ | =
+ E:gg:asis ASMENS TAPATYBE PATVIRTINANCIU DOKUMENTY NETURINCIU UZSIENIECIU PRIEIGA PRIE MOKEJIMO PASLAUGY LIETUVOJE: ISSUKIAI IR GALIMYBES &



Remiantis Vokietijos Federalinés Finansy PrieZiGros Institucijos
teikiama informacija[33], visi vartotojai, teisétai gyvenantys
Europos Sajungoje, jskaitant prieglobscio prasytojus ir asmenis
be leidimo gyventi, kurie negali bati deportuoti dél teisiniy ar
faktiniy priezasCiy, turi teise atidaryti pagrindine (bazine)
mokéjimo saskaitg. Kiek tai susije su dokumentais, kurie yra
tinkami asmens tapatybei patvirtinti, be oficialiy asmens
tapatybés dokumenty asmens identifikavimui gali bati
naudojami:

—1
—
—
—
=
)
—

8: e Atvykimo patvirtinimas (prieglobscio prasytojo registracijos
sertifikatas) (vok. ,Ankunftsnachweis"[34]), kuris iSduodamas
visiems prieglobscio prasytojams pirmineés registracijos metu.

Prieglobscio prasSytojams valstybeés
iSduodami dokumentai priimami,

norint atidaryti banko saskaita ¢ Toleravimo paZyméjimas (deportacijos laikino sustabdymo

sertifikatas)  (vok. ~Duldungsbescheinigung”[35]), kuris
iSduodamas uzsienieCiams, kuriems atsisakyta suteikti
prieglobstj ir (arba) iSduoti leidimg gyventi, taCiau kuriy

Valstybé neaprlpina prieglobscio igsiuntimas j kilmés 3alj néra jmanomas.

prasytojy mokéjimo kortelémis

Ankunftsnachweis Duldungsbescheinigung
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Remiantis Nyderlandy Centrinés PrieglobsCio Prasytojy Priémimo
8: Agenttros[36] teikiama informacija[37], prieglobscCio prasytojai gali

_— atidaryti pagrindine (bazine) mokéjimo saskaita tam tikruose
Nyderlanduose veikianCiuose bankuose. Siekiant atidaryti saskaitg,
prieglobscio praSytojui reikia tureti ,BNS" numerj[38] (unikalus kodas,

Prieglobscio prasSytojams valstybeés
iSduodami dokumentai priimami,

norint atidaryti banko saskaita automatiskai suteikiamas visiems asmenims, kurie registruojami
Asmens Duomeny Registre) ir galiojantj ,W“-tipo dokumentg

@ (kortelées tipo pazyméjimas, kuris iSduodamas prieglobscio
prasytojams, kol jie laukia sprendimo[39]).

Valstybé neaprupina prieglobscio
prasytojy mokejimo kortelémis
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Remiantis Belgijos Finansy Sektoriaus Federacijos (Febelfin)[40]
teikiama informacija[41], prieglobsCio prasytojai gali atidaryti
pagrindine (bazine) mokéjimo saskaitg Belgijoje veikianciuose
bankuose. Siekiant patvirtinti prieglobsCio prasytojo asmens
tapatybe, be leidimy laikinai[42] ar nuolat[43] gyventi, gali bati
naudojami Sie Belgijos institucijy iS5duodami dokumentai:

Registracijos pazyméjimas (pr. ,Attestation d'immatriculation“[44]),
patvirtinantis teise laikinai gyventi Belgijoje, kol svarstomas
prieglobscio prasymas.

Prieglobscio praSymo registracijos patvirtinimas[45], kuri iSduoda
Belgijos Imigracijos Tarnyba[46].

PrieglobsCio praSymo registracijos patvirtinimas[47], Kkai
pasipraSoma pasienio kontrolés metu.

Laikinasis pazyméjimas[48], kuris iSduodamas, kol laikoma leidimo
gyventi jforminimo.

Prieglobscio prasytojams valstybés
iSduodami dokumentai priimami,

norint atidaryti banko saskaita Specialusis paZyméjimas[49], kuris iSduodamas, kai uZsieniecio
grazinimo vykdymas sustabdomas apeliaciniy proceddry metu.
@ Pazymetina, kad iS visy minéty dokumenty tik ,Registracijos
Valstybé neapripina prieglobs&io pazymeéjimas” yra spausdinamas ant specialaus technologinémis
pragytojy mokéjimo korteleémis priemonemis apsaugoto blanko, kiti yra tvirtinami juos iSdavusiy

institucijy spaudu ir jgalioto pareigno parasu.

Anot Belgijos Finansy Sektoriaus Federacijos, net jeigu prieglobscio
prasytojas negali pateikti minéty dokumenty, teoriskai jo asmens
tapatybé gali bati patvirtinta kitais dokumentais, taciau tokiu atveju
procesas gali uZtrukti. PaZymétina, kad asmens tapatybés
patvirtinimas remiantis uZsienio valstybiy iSduotais dokumentais
laikoma isskirtine ir laikina priemone, pirmenybé visais atvejais
suteikiama Belgijos institucijy iSduodamiems dokumentams.

Attestation d'immatriculation
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Prieglobscio prasymo registracijos patvirtinimas
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Temporary Residence Certificate
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Prieglobscio prasSytojams valstybeés
iSduodami dokumentai priimami,
norint atidaryti banko saskaitg

t

Valstybé neaprupina prieglobscio
prasytojy mokejimo kortelémis

Internation
Prutectio

Lietuvos

ryzius

Airijos situacija yra geras pavyzdys, kai prieglobscio prasytojy prieiga
prie finansiniy paslaugy buvo uZtikrinta po nevyriausybinés
organizacijos Nasc[50] vykdomos advokacijos[51] ir Airijos Zmogaus
Teisiy ir Lygybés Komisijos[52] inicijuoty deryby[53] su banky
sektoriumi. 2021 m. balandZio mén. Airijos Zmogaus Teisiy ir Lygybés
Komisija pranesé[54], jog jai pavyko pasiekti susitarimo su Airijos
Banku, kuris sutiko priimti prieglobsCio praSytojams Airijoje
iSduodamus dokumentus, kad jie galéty atidaryti banko sgskaita.

2021 m. geguzés men. Airijos Bankininkystes ir Mokéjimy
Federacija[55] oficialiai paskelbé[56], kad prieglobscio prasytojai gali
atidaryti banko sgskaitg, pateikdami ,alternatyvius dokumentus”,
kadangi jie gali neturéti paso ar vairuotojo pazymeéjimo. Federacija
taip pat parengé ir iSplatino prieglobsCio prasytojams skirtas
gaires[57], paaiskinancias, kaip atidaryti banko sgskaitg Airijoje.
Remiantis minétomis gairémis, prieglobsCio prasytojo asmens
tapatybei patvirtinti gali bdti naudojamas, be kita ko, Laikinas
apgyvendinimo paZyméjimas (angl. ,Temporary Residence
Certificate”[58]), kuris patvirtina jo, kaip prieglobsCio prasytojo,
statusa.
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Prieglobscio prasytojams valstybeés

iSduodami dokumentai priimami, norint

atidaryti banko sgskaita

(%

Valstybé neaprupina prieglobscio
prasytojy mokejimo kortelémis

Verfahrenskarte

Aufenthaltsberechtigungskarte

Karte fiir Geduldete
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Remiantis Austrijos Federalinés Socialiniy Reikaly, Sveikatos,
PrieziGros ir Vartotojy Apsaugos Ministerijos[59] bei Austrijos
Finansinés  Rinkos  Priezidros Institucijos[60] teikiama
informacija[61], tiek prieglobscio prasytojai, tiek uZsienieciai,
neturintys leidimo gyventi, kurie negali bdti deportuoti, turi
teise atidaryti pagrindine (bazine) mokéjimo saskaitg. Anot
Austrijos Finansinés Rinkos PrieziGros Institucijos, tokios
sgskaitos atidarymui reikalingas oficialus asmens dokumentas
su nuotrauka. Prieglobscio prasytojai taip pat gali identifikuoti
save naudodami savo Proceddros kortele  (vok.
JVerfahrenskarte"[62]) arba Teise bati Salyje patvirtinancia
kortele (vok. ,Aufenthaltsberechtigungskarte”[63]). Negrazinami
uzsienieCiai gali identifikuoti save naudodami Toleruojamo
asmens kortele (vok. ,Karte fiir Geduldete"[64]).

mh-m-nu—!urﬁ—t_-um
Verfahrenskarle gema § 50 AsyiG 2005

14972509-014

B arten .

) Aufenthalt auf Gebiet
Afghanistan \‘ keine Gebietsbeschrinkung

Republik Osterreich - B for
™ Aufenthalsberechtigungskarte gemall § 51 AsyiG 2005
Karten Nr

beschriinkt (§ 12 AsylG 2005)

ind Asyl

Dient zum Nachweis der Identitat und Rechtmabigkeit

| 14972509-010 des Aufenthaltes im Bundesgebiet
] Mame

Mustermann
- Zur Gatigkeit siehe EKIS,
N Geburtsdalum
- 15.02.1958 L

Mannli ﬁ 23.09.2015
- b Bundesamt fir

Fremdenwesen und Asyl

Beorxbrung e Sehirde Gehirabl

Datum / Unterschrift
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Prieglobscio prasSytojams valstybeés
iSduodami dokumentai neleidzia
atidaryti banko sgskaitos

t

Valstybé aprupina prieglobscio
prasytojus mokejimo kortelémis, j
kurias gali buti pervedamas
atlyginimas
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Tyrimo metu nerasta aktualios informacijos apie prieglobscio
prasytojy galimybe atidaryti banko sgskaitg Suomijoje, taCiau surinkta
informacija patvirtina, kad Suomijos Imigracijos Tarnybos[65]
apgyvendinimo centrai aprdpina prieglobsCio prasytojus ,PFS”
iSankstinio apmokéjimo kortelémis (prepaid card), j kurias jie gali
gauti ne tik finansine parama, bet ir darbo uzmokest;.

Prieglobscio prasytojai Suomijoje jgyja teise dirbti po 3 ménesiy nuo
praSymo suteikti prieglobstj pateikimo, jeigu pateikia galiojantj pasa
arba kitg kelionés dokumenty. Nepateikus asmens tapatybe
patvirtinanc¢iy dokumentuy, prieglobscio prasytojai teise dirbti jgyja po
6 meénesiy nuo prasymo pateikimo[66]. Siekiant pereiti nuo
finansinés paramos mokeéjimo grynaisiais pinigais prie pervedimy |
sgskaita bei uztikrinti dirbanciy prieglobscio prasytojy galimybe gauti
darbo uzmokestj, 2015 m. Suomijos Imigracijos Tarnyba kartu su
startuoliu MONI pradéjo iSdavinéti prieglobscio prasytojams ,MONI"
iSankstinio apmokéjimo korteles[67]. Vis délto, 2019 m. Suomijos
Imigracijos Tarnyba pranesé[68], kad pereina nuo ,MONI“ prie
Prepaid Financial Services Ltd.[69] ISduodamy ,PFS” iSankstinio
apmokéjimo korteliy.

Randama informacijos, kad dar 2016 m. Prepaid Financial Services
paskelbé[70], kad pasiruoSe aprapinti prieglobscio prasSytojus
Europoje Mastercard iSankstinio apmokejimo kortelémis, tais paciais
metais pradejo veikti Graikijoje[71]. Taip pat randama informacijos,
kad Suomijoje Siuo metu ,PFS" korteles naudojamos ne tik migracijos,
bet ir kaléjimy sistemoje[72]. Paminétina, kad pereinant nuo ,MONI"
prie ,PFS" korteliy, Suomijos Imigracijos Tarnyba susiddrée su léSy
liku€iy perkélimo iS senos kortelés | naujg problema, kas salygojo
situacijg, kuomet daugybé prieglobsCio prasytojy gan ilgg laika
negaléjo pasinaudoti jiems priklausanciais pinigais bei, atitinkamai,
tenkinti savo bdtiniausius poreikius[73].

B
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Prieglobscio prasytojams valstybés
iSduodami dokumentai gali buti
priimami, norint atidaryti banko
sgskaita

t

Valstybé neaprupina prieglobscio
prasytojy mokejimo kortelémis

Registreringsbevis for asylseker

Lyginant su kitomis Skandinavijos valstybeémis, Norvegijos situacija
iSsiskiria tuo, kad Norvegijos Imigracijos Direktorato internetiniame
puslapyje[74] mokeéjimo korteliy ir banko saskaitos klausimas minimas
tik uzsienieCiy, kuriems jau suteiktas prieglobstis, kontekste[75].
Remiantis  pateikiama informacija[76], prieglobsCio  prasytojai
Norvegijoje gauna finansine parama, taciau tik tuo atveju, jeigu gyvena
priétmimo centre, taip pat, tikétina, tokia parama mokama grynaisiais
pinigais. Visiems prieglobscio prasytojams iSduodama Prieglobscio
prasSytojo registracijos kortelé (nor. ,Registreringsbevis for
asylsgker'[77]), taCiau pabréziama, kad ji negali bati naudojama asmens
tapatybei patvirtinti.

Remiantis asociacijos Finance Norway pateikiama informacija[78],
siekiant atidaryti banko sgskaitg, reikalaujama galiojancio paso, kito
galiojanCio  kelionés dokumento arba Norvegijos ar Europos
Ekonominés Erdves valstybés iSduotos asmens tapatybes kortelés. Vis
delto, remiantis ankstesne tos paCios asociacijos skelbiama
informacija[79], prieglobsCio praSytojo registracijos kortelé gali bati
naudojama, siekiant atidaryti pagrindines (bazines) savybes turincig
banko saskaitg. Remiantis Norvegijos Finansinés PrieZilros
Institucijos[80] 2022 m. pabaigoje paskelbta informacija[81], Sios
institucijos vertinimu, bankai gali suteikti prieglobsCio praSytojams,
neturintiems ,konvenciniy” dokumenty, prieigg prie baziniy bankiniy ir
draudimo paslaugy, nustatant jy tapatybe remiantis prieglobscio
prasytojo registracijos kortele ir atliekant papildomus patikrinimus (pvz.,
gaunant uzsienio Salies iSduoto dokumento kopijg, darbo sutartj su
Norvegijos Imigracijos Direktorato iSduotu leidimu dirbti arba
»tinkamus" dokumentus turincio asmens patvirtinima).

Remiantis DNB banko teikiama informacija[82], prieglobscio prasytojai,
neturintys paso ar kity dokumentuy, kuriy paprastai reikalaujama, vis
delto gali tapti banko klientais ir atidaryti sgskaitg, kadangi prieiga prie
bankiniy paslaugy yra neatsiejama jsitraukimo j bendruomene proceso
dalis. IS tokiy asmeny DNB reikalauja pateikti: prieglobscio prasytojo
registracijos kortele, ,D-numerj” (laikinasis identifikacinis kodas,
nurodomas ant naujo pavyzdZzio registracijos korteliy), ,kitus"
dokumentus, patvirtinancius asmens tapatybe. Taip pat pazymima, kad
atidarant sgskaitg nepateikus paso, klientai negalés atsiskaitinéti kortele
internetinése platformose bei daryti tarptautiniy pervedimy. Sis
pavyzdys iliustruoja, kaip konkretus bankas gali savarankiskai koreguoti
savo politikg bei pritaikyti savo reikalavimus prie prieglobscio prasytojy
situacijos, uztikrinant rizikos valdyma papildomomis priemonémis.
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Jungtineés Karalystés situacija jdomi tuo, kad ji iliustruoja, kaip
prieglobscio prasytojy aprapinimas iSankstinio apmokeéjimo kortelémis
gali salygoti tam tikras problemas, priklausimai nuo tokio sprendimo
jgyvendinimo modalumy. Nuo 2010 m. negraZzinami uZsienieciai
Jungtingje Karalystéje gaudavo jiems priklausancig finansine parama
»Azure”[83] iSankstinio apmokéjimo korteliy forma (prieglobscio
pradytojai gaudavo paramg grynujy pinigy ar vauleriy forma). Si
sistema sulauké kritikos[84], kadangi Zmonés negaléjo iSgryninti
korteléje esanciy 1éSy, o pacig ,Azure” kortele galéjo naudoti tik tam
tikruose prekybos tinkluose bei negaléjo ja atsiskaityti uz tam tikras
prekes, pvz., uz degalus ar cigaretes. 2017 m. buvo atsisakyta ,Azure”
korteliy ir tiek negrazinamy uZsienieciy, tiek prieglobscio praSytojy
atzvilgiu pereita prie ,ASPEN” (,Asylum Support Enablement”)
iSankstinio apmokéjimo korteliy[85], kurias administravo prancdzy
kompanija Sodexo[86], prieS tai administravusi ,Azure” korteles[87].
+ASPEN" kortelés leidzZia prieglobsCio praSytojams iSgryninti pinigus
8: bankomatuose bei yra priimamos visuose parduotuvese, priimanciose

— Visa korteles. Vis délto, ,ASPEN" korteliy sistema buvo kritikuojama[88]
deél valstybés kiSimosi j asmeny privaty gyvenima, kadangi paaiskéjo, jog
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Prieglobscio prasytojams valstybés

igduodami dokumentai gali bati institucijos atidZiai stebédavo, kur ir kam prieglobscio prasytojai leidzia
priimami, norint atidaryti banko jiems skiriamga finansine paramga, taip pat seké jy kelioniy marsrutus. Be
saskaita to, draudimas atsiskaityti ,ASPEN" kortele internetinése platformose

buvo kritikuojamas[89] COVID-19 pandemijos kontekste, kadangi
@ faktiSkai neleisdavo prieglobscio prasytojams saviizoliuotis ir aprapinti

save bdtiniausiomis prekémis neiSeinant iS namy. Nuo 2021 m,,
Valstybé aprapina prieglobsgio vieSuosius pirkimus laimejus jau minétai kompanijai Prepaid Financial
prasytojus mokeéjimo kortelémis, Services Ltd.[90], pasikeite ,ASPEN" korteliy administratorius, taciau pati
taCiau be galimybeés pervesti j jas sistema iS esmés nepasikeité[91]. PraneSama, kad pereinant nuo seno
atlyginima tiekejo iSduoty korteliy prie naujy korteliy, vartotojai susiddrée su

sunkumais bei kurj laikg neturéjo prieigos prie savo leSy[92].

ASPEN

. ==

|Aspen

-

Kiek tai lieCia prieglobscCio prasytoju, neturinCiy asmens dokumenty, prieigg prie bankiniy paslaugy Jungtingje
Karalystéje, informacijos, patvirtinancios, jog tokia teisé bty garantuojama valstybés, nerandama. Vis délto,
praneSamal93], kad tam tikri bankai, pvz., Bank of Scotland[94], siekdami padéti Zmonéms, susiduriantiems su
kligtimis atidarant sgskaitg banke, teikia paslaugas prieglobscio prasytojams, kaip asmens tapatybés patvirtinimg
priimdami (biometrine) PraSymo Registracijos Kortele (angl. ,Application Registration Card“[95]), kuri iSduodama
prieglobsCio prasSytojams bei patvirtina jy statusg. PraSymo Registracijos Korteles prieglobscio prasytojams
pradéta[96] iSdavinéti 2002 m., o nuo 2017 m. buvo iSduodamos naujo pavyzdzio kortelés[97], atitinkancios 2002
m. birzelio 13 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1030/2002, nustatancio vienodg leidimy apsigyventi treciyjy Saliy
pilieCiams forma[98], reikalavimus. Jungtinei Karalystei iSstojus iS Europos Sajungos, nuo 2021 m. PraSymo
Registracijos Kortelés forma dar kartg pasikeité. Be standartiniy jraSy, PraSymo Registracijos Kortelgje
nurodomas leidimo likti Salyje pagrindas (,pasiprase prieglobscio”), pazymima, ar prieglobscio prasytojas turi
teise dirbti, taip pat numatyta vieta papildomiems jraSams, pvz., ,gin¢ijjamas amzius“. Nuo 2017 m. PraSymo
Registracijos Kortelés blankai yra tokios pat formos, kaip uZsienieCiams Jungtinéje Karalystéje iSduodamy leidimy

gyventi.
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Application Registration Card

recto

Verso

e

2002 m. pavyzdZio Pradymo Registracijos Kortelé, kuri buvo idduodama iki 2017 m. Siuo laikotarpiu i esmés
keitési tik kortele iSduodancios institucijos (Immigration and Nationality Directorate - IND, UK Border Agency -
UKBA, Home Office) ir formuluotés, naudojamos siekiant apibrézti, ar asmuo turi teise dirbti.

Details are those given by holder. Identity can be confirmed by fingerprint check.
This card remains the property of IND and must be presented to Immigration
Officers or IND oﬁieu.n on demand.

Anyone ﬁndmg this card should return it to IFB, Sth floor Lunar House,
%ii“.ai.ey Road, CROYDON CR9 2BY or to any police station.

EMPLOYERS - CALL 0300.123 4855

Dhctails are those givess by e, a3 pocanded by UK Booder Agency, but are anveribed.

It is an offence (0 make. possos, e ox albenngs o use o Elie of atered ARC.

Anyone finding this card shoald seturn it w ARC Adminisiration, PO Box 1495,

CROYDHON CRY ZAY, ur so any pobice sagies.

2017 m. pavyzdZio PraSymo Registracijos Kortele

FORBIDDEN FROM TAKING EMPLOYMEI.IT
EMPLOYERS - CALL 0300123 4699 | Asylum Claimant
MnMwhH&uumﬂhHmDﬁx but are umverified.
It is an offence 1o make, possess, use or amempt 1o use a false or alvered ARC.
Aqwﬁ-ﬁlgﬁuuddmsldmnwcﬂiu Liverpool, L3 971

Xy

X ) O l- OFFICE
KBRS AU e SR warmon caso
-“--—
L aaiaat W'T‘\""‘ﬂb-l‘
Nau P h = -
Home O Fi
Date of Birth : 01/01 11986 'l
F S
4 EMPLOYMENT PROHIBITED  FORBIDDEN FROM TAKING
; IFB00/036381/B IND IFB16/054302W ARC
K h
0511586 9
mﬁi‘:? = IFB04/076964/X e
original jssue :  SACR Place of original issoc :  ABO i ARCR s
Date of original issue: 01 105/ 2002 mmrm&dm= 17 10112011 mnfungmlm 10 110/ 2016 ]
Card issue number : 1 Card issae number 5 Card issue number : 3
3 " Nubet of dependas: 3 Number of dependants ; § "31 Number of dependants : 0 #
BN | Dependant Dependumt af : Dot
[ Language(s): ENGLISH Languageis) : Portugese hwl Turkish
English
EMPLOYMENT PROHIBITED WORK RESTRICTED - 5.0.L

wrows APPLICATION REGISTRAIION CARD
[

IR&004307

LELRY DATE A9 p PLAGT OF BIRPH
WILLIAMS 27-12-13991
NADIA CHINA
VALIS TWTIE ARTEBARL T
10-08-2017 il CHINA
PLACE AEB BATE DF ISENE FHETT
UK 10-06-2016 R{j f_ﬁ AGE DISPUTED
WL o pERal v;g\k_a‘,?/., NOT A TRAVEL DOCUMENT
ARC « CLAIMED 1D et
ASYLUM :
ELRARES
HMCREAMETED ARGBRZU3D861131
R R R PR T
NO PUBLIC FUNDS ;
L 9112274F1706107CHNS<S<C<<<<<<<<4
HOAELES SIEMATUR HILLIAMS<<NADIA<<<<<<<<<<<<<<<
recto Vverso
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Kaip rodo surinkta informacija, skirtingos valstybés taiko skirtingus prieglobscio prasytojy jsitraukimo j finansiniy
paslaugy rinkg modelius. Tam tikros 3alys valstybés lygiy, per finansy sektoriy kontroliuojanciy institucijy
leidZiamas gaires, tikslingai uZztikrina prieglobscio prasytojy ir negraZzinamy uzsienieciy prieigg prie pagrindiniy
(batiniausias savybes turinCiy) mokéjimo sgskaity, kaip to reikalauja direktyva 2014/92/ES. Kitos Salys taiko
jvairias priemones, kuriy sankaupa taip pat leidzia tikslinei grupei priklausantiems uZsienieCiams atidaryti
pagrindine mokeéjimo saskaitag banke. Tam tikrais atvejais tokia galimybé yra apribota ir prieinama tik tiems
uzsienieCiams, kurie gali pareikti galiojantj kilmés valstybes iSduotg dokumentg, patvirtinantj jy asmens tapatybe.
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Lietuvos kontekste pastebétina, kad institucijoms ir jstaigoms, tiesiogiai
nedirbancioms su migraciniais klausimais, sunku susigaudyti tarp
skirtingy uZsienieciy teisiniy statusy bei suprasti jy unikalig specifikg bei
skirtumus tarp jy. PavyzdZiui, atsakydamas | Lietuvos Raudonojo
Kryziaus paklausimg, Lietuvos bankas informavo, kad ,teisétai
gyvenanciu vartotoju, turinCiu teise kreiptis deél pagrindinés mokéjimo
sqgskaitos atidarymo, be kity asmeny, yra laikomi asmenys, prasantys
prieglobscio”, todél ,j 5 apibréZimgq, tikétina, nepatekty asmenys, kuriems
jau buvo atsisakyta suteikti prieglobstj”. Lietuvos bankas negincija, jog prie
teisétai gyvenanciy vartotojy taip pat priskirtini asmenys, kuriems
nesuteiktas leidimas gyventi, taciau kuriy issiysti j kiimés salj teisés akty
nustatyta tvarka nejmanoma, vis delto gautas atsakymas suponuoja,
jog, nebddamas migracijos srityje veikianti institucija, Lietuvos bankas
nebdtinai suvokia, kad absoliuti dauguma tokiy asmeny, bent jau
Lietuvos kontekste, yra ,asmenys, kuriems jau buvo atisakyta suteikti

8= prieglobstj”.

Prie skirtingy teisiniy statusy atskyrimo problemos prisideda ir tai, kad
neretai teisés aktuose jtvirtintos sgvokos prasilenkia su tuo, kaip tam
tikros uZsienieCiy kategorijos vadinamos vieSojoje erdvéje bei,
atitinkamai, kaip jas suvokia visuomené. PavyzdZiui, ,prieglobscio
prasytojus“[99] jprasta vadinti tiek ,pabégéliais“[100], tiek, ypac
@ pastaraisiais metais, ,neteisétais migrantais“[101]. Kita vertus, ypac

Ukrainos karo kontekste, ,pabégeliais” jprasta vadinti Zmones, kurie
Valstybe neaprapina prieglobscio tokiais nelaikytini nei pagal Lietuvos Respublikos jstatymg ,Dél
pragytojy mokejimo kortelémis uzsienieCiy teisinés padéties”, nei, tikétina, pagal 1951 m. Jungtiniy
Tauty Konvencijg dél pabégéliy statuso.

Prieglobscio prasytojams
valstybeés iSduodami dokumentai
nepriimami, norint atidaryti
banko saskaitg

Galiausiai, ,negrazintino uZsienielio” statusas per se Lietuvos nacionalinéje teiséje iS viso neegzistuoja, todel
identifikuoti batent Siai kategorijai priklausancius asmenis bei susieti juos su direktyvoje 2014/92/ES ir Lietuvos
Respublikos mokéjimy jstatyme minimais asmenimis, patenkandiais | ,teisétai gyvenanciy vartotojy” apibrézimga,
gali bati labai sunku. Be to, j Siai kategorijai priklausancius asmenis, bent jau vieSojoje erdvéje, jprasta referuoti,
kaip j ,neteisétus migrantus”, kas kognityviniame lygmenyje sunkiai suderinama su ,teisétai gyvenancio” asmens
sgvoka, nors tokie Zmonés faktiskai gyvena Lietuvos teritorijoje, institucijos Zino apie juos bei tvarko jy apskaita,
pripazjstant, kad (bent jau Siuo metu) jie negali bati grazinti bei tokiu badu ,toleruojant” jy buvimg Salyje, kas
faktiSkai ir reiskia ,teisétg gyvenimg" direktyvos 2014/92/ES kontekste.

Tam tikro asmens teisinio statuso identifikavima apsunkina ir tai, kad toks statusas néra aiSkiai nurodytas
Lietuvoje iSduodamuose dokumentuose. Pavyzdziui, uzsienieCio registracijos pazyméjima[102] gali tureti tiek
prieglobscio prasytojai, tiek negrazinami uZsienieciai, taciau jy statusas tokiame paZyméjime néra nurodomas.
Prieglobstj gavusiems uZsienieCiams Lietuvoje iSduodami leidimai gyventi[103], taCiau juose asmens teisinis
statusas taip pat néra nurodomas, tik atitinkamas Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieCiy teisinés
padéties” straipsnis, kurj su migracijos sistema nesusijusiam Zmogui gali bati nelengva isSifruoti ir suprasti. Kitas
pavyzdys - pabégéliams iSduodamas pabégélio kelionés dokumentas[104], kuriame nurodyta, jog tai yra
~Kelionés dokumentas (1951 m. liepos 28 d. konvencija)‘, o Zodis ,pabégélis“ néra minimas, kas neretai kelia
klausimg, ar tokio dokumento tureétojas is tikryjy yra pabeégelis, kuriuo teigia esas.

Kitas aspektas, apsunkinantis tikslinei grupei priklausanciy uZsieniecCiy prieigg prie finansiniy paslaugy, yra
daznas reikalavimas pateikti galiojantj kilmes valstybés iSduotg dokumentg (pvz., pasa), neatsizvelgiant j specifinj
prieglobsCio prasytojy ir pabégéliy padétj. Kaip jau minéta, tokie Zmonés neretai palieka namus, neturédami
Jtvarkingy” dokumentu, bei, bent jau prieglobscio procedary kontekste, paso neturéjimas nelaikoma iSskirtine
aplinkybe.
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PavyzdZiui, netgi prieglobscio prasytojai iS kaimyninés Baltarusijos, susidtre su represijomis po 2020 m. protesty,
kartais atvyksta be dokumenty arba turédami, pvz., tik vairuotojo pazymeéjima, kadangi jy pasai buvo paimti
Baltarusijos pareiginy baudZiamojo proceso tikslais arba nukreipiant juos atlikti laisvés apribojimo bausme atviro
tipo pataisos jstaigoje, iS kurios jiems pavyko pabégti. Nepaisant beveik neabejotino tarptautinés apsaugos
poreikio ir visiSkai paaiSkinamy priezasciy, dél kuriy tokie Zmonés negali pateikti galiojanciy kilmés valstybés
iSduoty dokumenty, jiems nedaroma iSimciy ir jy prieiga prie bankiniy paslaugy yra apribojama. Beje, tas pats
pasakytina ir apie Lietuvoje prieglobstj (pabégélio statusg) jau gavusius asmenis, tuo faktiskai valstybés lygiu
pripazjstant, kad jy rySys su kilmés valstybe yra nutrdkes ir Siuo metu negali biti atstatytas. Nepaisant Lietuvoje
suteikto prieglobscio ir Lietuvoje iSduoty dokumenty (leidimo gyventi, pabégélio kelionés dokumento), iS tokiy
asmeny bankai neretai reikalauja pateikti kilmeés valstybés iSduotg pasa, kurio Zmogus gali iS viso neturéti,
nebeturéti, arba kurio galiojimas jau gali bati pasibaiges, o jj pakeisti Zmogus neturi galimybés. Lietuvos
Raudonojo KryZiaus jsitikinimu, visi minéti aspektai turi bati jvertinami jgyvendinant direktyvos 2014/92/ES
reikalavimus, formuojant bendrg banky politikg ir nustatant reikalavimus norintiems atidaryti banko saskaitg
Lietuvoje.

eV v -

galiojancius pasus turintiems prieglobscio prasytojams ir negrazinamiems uzsienieCiams atidaryti banko saskaita
Lietuvoje dazniausiai pavyksta. Jie susiduria su kitokio pobddZio sunkumais, pvz., laikinai atgaunant jy asmens
dokumentus iS Migracijos departamento, kuriame Sie dokumentai yra saugomi (teisinis reglamentavimas numato
tokig teise, taciau dokumenty laikino paémimo tvarka néra reglamentuota, yra kei¢iama institucijos nuozidra ir
bendrai néra patogi uZsienieCiams), taCiau tai néra tiesiogiai susije su Siame dokumente aptariama problema.
Pazymetina, kad atidaryti banko sgskaitg tokiems asmenims pavyksta ne dél to, kad valstybe, jgyvendinama
direktyvos 2014/92/ES reikalavimus, uztikrino jiems galimybe atidaryti pagrindine (batiniausias savybes turincig)
mokéjimo sgskaitg, bet vien dél to, kad jie atitinka bendrus reikalavimus, kuriuos bankai taiko uzsieniecCiams. Visgi,
papildomy sprendimy reikalauja padétis prieglobscio prasytojy ir negragZzinamy uzsienieciy, kuriems direktyva
2014/92/ES garantuoja teise atidaryti pagrindine mokéjimo sgskaitg, taciau kurie, deél ,tinkamy” dokumenty
neturéjimo, pasinaudoti Sia teise Lietuvoje neturi galimybés. Akivaizdu, kad sprendziant Sig problemg, batinas
kitoks institucijy ir jstaigy pozidris j Migracijos departamento iSduodamg uZsieniecio registracijos pazymeéjima,
kuris neretai yra vienintelis dokumentas, kurj prieglobscio praSytojai ir negraZzinami uZzsienieciai gali pateikti,
siekdami patvirtinti savo tapatybe ir teisinj statusa.

Remiantis Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” 2 straipsnio 30 dalimi, ,uZsienieCio
registracijos pazymejimas” yra ,dokumentas, kuriuo patvirtinama uZsienieCio teisé likti Lietuvos Respublikos
teritorijoje ir teisé dirbti (kai tokia teisé jgyjama)”. Siuo klausimu paminétina, kad iki 2015 m. gruodZio minéta
nuostata skelbé, kad uZsieniecio registracijos pazymeéjimas patvirtina ,prieglobscio prasytojo statusg” (atsisakyta,
pradéjus pazymeéjimg isdavinéti ir kity kategorijy uzsienieCiams), o iki 2020 m. - kad ,tais atvejais, kai vidaus
reikaly ministro nustatyta tvarka uzsienieCio asmens tapatybé yra nustatyta”, pazyméjimas taip pat patvirtina ,jo
asmens tapatybe”. Taigi, nuo 2020 m. uzsieniecio registracijos pazymeéjimas teisiskai nelaikomas asmens tapatybe
patvirtinanciu dokumentu net tuo atveju, kai uZsienieCio asmens tapatybé yra ,nustatyta” arba patvirtinta jo
pateiktais dokumentais. SprendZziant iS galiojancio apibrézimo, uZsieniecio registracijos pazyméjimas néra skirtas
jo turétojo asmens tapatybei patvirtinti, taip pat savaime nepatvirtina jo teisinio statuso, tik ,teise likti Lietuvos
Respublikos teritorijoje”.

Naujo (2021 m.) pavyzdZio uZsienieio registracijos pazyméjimo forma nustato Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro 2020 m. birZelio 23 d. jsakymas Nr. 1V-626 ,Dél UzsienieCio registracijos pazyméjimo blanko
formos patvirtinimo®“[105]. Pazyméjimo iSraSymo metu pazymeéjime jraSomas uzsienieCio asmens veido atvaizdas
ir paraSo pavyzdys, taip pat nurodomi Kkiti Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje minimi rekvizitai: vardas, pavardé, unikalus interesy Lietuvoje turincio
uzsieniecio (ILTU) kodas (nurodomas pazyméjimo 8 eilutéje ,Bylos numeris / Case number“[106]), pazymeéjimo
numeris, iSdavimo data ir galiojimo data, pilietybé. Taip pat pazymeéjime nurodoma, ar jo savininko asmens
tapatybé yra patvirtinta (nepatvirtinta).
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Saugiyjy dokumenty ir saugiyju dokumenty blanky technologinés apsaugos nustatymo komisijos 2020 m.
rugséjo 10 d. sprendimu Nr. 32-4 ,Del dokumenty blanky priskyrimo technologinés apsaugos lygiui ir
polygiui“[107] uZsieniecio registracijos pazymejimo blankas priskirtas Zemiausiam technologinés apsaugos lygiui,
3-ajam technologinés apsaugos polygiui. KonkreCias pazymeéjimo blanko technologinés apsaugos priemones
nustato Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos direktoriaus 2021 m.
rugpjacio 18 d. jsakymu Nr. 50-10 ,Dél saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky technologinés
apsaugos priemoniy aprasy visuomenei patvirtinimo“[108]. Remiantis minétu jsakymu, uZsienieCio registracijos
pazyméjimo blankuose naudojamos Sios technologinés apsaugos priemoneés: spauda - ofsetiné, vaivoryksting;
grafinés apsaugos priemoneés - apsauginiai tinkleliai (dviejy spalvy: melsvos, pereinancios j geltong, ir pilkos).

Lyginant uzsienieCio registracijos pazymejimo technologinés apsaugos priemones su kity Saliy iSduodamais
analogiskais dokumentais, pastebétina, kad tokiy priemoniy jame yra maZiau, negu, pvz. Svedijoje ar
Nyderlanduose iSduodamuose kortelése, taCiau daugiau, negu, pvz., Airijoje, Austrijoje ar Norvegijoje prieglobscio
prasytojy gaunamuose dokumentuose. Bet kuriuo atveju, uzsienielio registracijos pazymeéjimo blankas yra
priskirtas prie ,saugiyjy dokumenty blanky”, o jam priskirtas technologinés apsaugos lygis atitinka dokumento
paskirtj.

Iki prieglobsCio prasytojui iSraSomas uZsienieCio registracijos pazymeéjimas, pazyméjima atstoja Migracijos
departamento israsoma ,Pazyma dél pradymo suteikti prieglobstj priémimo”. Sios paZymos forma nustatyta
Prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso[109], patvirtinto Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 1V-131 "Del Prieglobscio Lietuvos Respublikoje
suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo" 1 priede[110]. PraSymg suteikti prieglobstj priémusios
institucijos jgaliotas darbuotojas iSspausdina Sig pazymga is Lietuvos migracijos informacinés sistemos (MIGRIS), ja
pasiraso ir jteikia prieglobscio praSytojui. Pagal savo turinj, formg ir gamybos bldg pazyma deél praSymo suteikti
prieglobst] priemimo palyginama su aukSCiau minétu Belgijos institucijy iSduodamu prieglobscio prasymo
registracijos patvirtinimu.

2021 m. pavyzdzio uZsieniecio registracijos paZzyméjimas

e

@) MIGRACLIOS DEPARTAMENTAS & palyméjimg e
MIGRACHUA LT = likti Lietuvos Respublikos teritorijoje.
UZSIENIECIO REGISTRACLIOS PAZYMEJIMAS Kilus abejoniy dél $io pazyméjimo autentiskumo

arba dél jo turétojo teisinés padéties, prafome
L kreiptis | Migracijos departaments Siuo tel. numeriu:
> 1. Vardas / Forename
2. Pavardé / Surname
5 3. Gimimo data / Date of birth
4. Pilietybé / Nationality
4 5. Lytis / Sex
6. Kalba / Language
5. 7. Asmens tapatybé patvirtinta (nepatvirtinta) /
Identity confirmed (not confirmed)
6. 8. Bylos numeris / Case number
.

8.
Pazyméjimas isduotas  Pazyméjimas galioja ik
PAVYZDYS Reg. Nr. 32- 3
ne. 000000

recto Verso
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Respublikkos | iiausimas del pregiobsSio pradyiojo fleidimo | Lictuvwos Foesp ublikos tertonjg néra sprendiamas

o i Wkwsimas ol prieglobsn pradyloio apgyvendinimo ném sprendtiamas

Pakyma atspausding:

51 PAZYMA PATVIRTINA, KAD JOJE NURODYTAS ASMUD YRA PRIEGLOBSCIO PRAS YTOJAS,
PAZYMA NEPATVIRTINA JOJE NURODYTO ASMENS TAPATY "
51 PAZYMA ATSTOJA UZSIEN ECID REGISTRACIJOS PAZYMEJIMA, KOL JIS NERA ISDUOTAS,

Kilis abejondms o8 Sios paZymos autentidiumo, prdome kieipts (o, 271 8872

Apibendrinus konstatuotina, kad Lietuvoje prieglobscio prasytojams ir negrazinamiems uZsienieCiams iSduodami
uzsieniecio registracijos pazyméjimai savo forma ir turiniu yra palyginami su kai kuriy kity valstybiy iSduodamais
analogiskais dokumentais, kurie, be kita ko, naudojami ir siekiant identifikuoti asmenj, pageidaujantj atidaryti
pagrindine mokeéjimo sgskaitg banke. Primintina ir tai, kad, Europos bankininkystés institucijos nuomone, tokio
pobdzio oficialus, valstybeés institucijos iSduotas dokumentas, tikétina, atitinka direktyvos (ES) 2015/849 13
straipsnyje minimus ,iS patikimo ir nepriklausomo S3altinio gautus dokumentus, duomenis ar informacija”, kuriy
reikalaujama siekiant tinkamai identifikuoti klientg. Kai asmens tapatybé néra patvirtinta jo kilmés valstybés
iSduotais dokumentais, jstaigos gali imtis priemoniy, siekiant valdyti atitinkamas su klientu susijusias rizikas,
jskaitant rizika, kad jis gali bdti ne tas, kuo tvirtina esas. Bet kuriuo atveju vien tai, kad tam tikro asmens tapatybé
néra patvirtinta jo kilmeés valstybés iSduotais ,tinkamais” dokumentais, savaime néra pagrindas uzkirsti jam kelig
naudotis direktyvos 2014/92/ES garantuota teise atidaryti pagrindine mokéjimo saskaita.
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Jkvéptas Airijos kolegy pavyzdziu, Lietuvos Raudonasis Kryzius tikisi pradéti konstruktyvy dialogg su
suinteresuotomis institucijomis, siekiant rasti tvary ir ilgalaikj sprendimg Siame dokumente minimoms
problemoms. |vertinus galiojantj teisinj reglamentavimg, laikomés nuomoneés, kad prieglobscio pradytojy ir
negrazinamy uzsienieciy prieiga prie finansiniy paslaugy ne tik turi bati, bet ir gali bati uZtikrinta, taciau tai
reikalauja, visy pirma, kompetentingy institucijy ir jstaigy démesio ir lankstumo. |vertinus kity 3aliy praktika,
identifikuotini keli scenarijai[111], kaip galima baty uztikrinti tikslinei grupei priklausanciy asmeny prieigg prie
finansiniy paslaugy ir tokiu badu prisidéti prie jy sekmingos integracijos j Lietuvos visuomene.

A) UiZsieniecio registracijos paZzyméjimo pripazZinimas, kaip dokumento, kurio pagrindu bankai gali
identifikuoti klienta, kuris neturi galimybés pateikti kity asmens tapatybe patvirtinanciy dokumentuy.
Turint omeny kategorijas uZzsienieciy, kuriems toks pazymeéjimas iSduodamas, toks scenarijus geriausiai atitikty
direktyvos 2014/92/ES nuostaty reikalavimus, taciau jo jgyvendinimas pareikalauty esminiy pokyciy, galimai -
netgi teisés akty pakeitimy, bei skirtingy institucijy ir jstaigy (ministerijy, finansy sektoriy kontroliuojanciy
instituciju, banky) jsitraukimo ir pasiryZimo. |vertinus tai, kad daugybés skirtingy interesy suderinimas, labai
tikétina, pareikalauty daug laiko ir pastangy, svarstytinas ir kitas scenarijus, kuris nebatinai pilnai jgyvendinty
direktyvos 2014/92/ES nuostaty reikalavimus, taciau iS esmes iSspresty didZigjg dalj problemy, su kuriomis
susiduria mokéjimo sgskaitos neturintys Zmones.

B) Kaip pavyzdZiu pasinaudojus Suomijos sistema, aprupinti visus tikslinei grupei priklausan€ius asmenis
uZ priémimo salygy uZztikrinima atsakingos institucijos iSduodamomis mokéjimo kortelémis. Tokios
kortelés galéty bati naudojamos tiek uZsienieCiams skiriamai finansinei paramai pervedinéti (Siuo metu ji
mokama grynaisiais pinigais), tiek, prireikus, darbo uzmokes¢iui gauti. Siuo klausimu paminétina, kad, remiantis
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Lietuvos Raudonajam KryZiui pateikta informacija, sprendziant
uzsienieciy, neturinciy galiojanciy asmens tapatybe patvirtinanciy dokumenty, prieigos prie bankiniy mokéjimy
paslaugy klausimg, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai buvo pasidlyta svarstyti
galimybe sukurti riboto funkcionalumo mokéjimo sistemg uZsienieciams, administruojamg atsakingos institucijos,
kaip galimg pavyzdj imant verslo debeto korteliy modelj. Si informacija patvirtina, kad ministerijy lygiu dialogas
vyksta, sprendimy ieSkoma bei linkstama batent prie institucijos administruojamy mokéjimo korteliy scenarijaus.
AtsiZzvelgus | tai, raginame atsakingas institucijas jvertinti kity valstybiy praktikg Siuo klausimu, neapsiribojant
Siame dokumente pateikta informacija, bei i5 anksto apsispresti del tam tikry probleminiy aspekty, kaip antai:

e uztikrinti, kad mokeéjimo kortelés bty susietos su Mastercard/Maestro arba Visa mokéjimo sistemy
operatoriais, kas leisty jas naudoti visur, kur priimamos tokio tipo kortelés;

e uZtikrinti, kad vartotojai turéty galimybé iSgryninti kortelése esancius pinigus bei, prireikus, naudotis
grynaisiais pinigais;

e uztikrinti, kad | korteles blty galima pervesti ne tik institucijos skiriamg finansine paramga, bet ir darbo
uzmokestj, jeigu uzsienietis dirba;

e jvertinti galimybe atsiskaityti tokiomis kortelémis ne tik fizinése prekybos vietose, bet ir internetinése
platformose, prireikus taikant proporcingus apribojimus, pvz., susijusius su tokiy platformy geografija;

e stengtis nepaversti aprapinimga mokeéjimo kortelémis uZsienieCiy masinio sekimo mechanizmu, uZtikrinant
tinkamo lygio privatumag bei nejvedant papildomy islaidy kontrolés priemoniy, lyginant su dabartine
finansinés paramos mokéjimo sistema;

e atsakingai rinktis paslaugy tiekéjg ir siekti ilgalaikiy sprendimy, turint omeny, kad tiekéjo pakeitimas gali
salygoti problemas, susijusias su 1éSy perkélimu iS vieno tiekéjo korteliy j kito tiekéjo korteles (kaip nutiko
Suomijoje) arba naujy korteliy iSdavimo trikdZiais (kaip nutiko Jungtinéje Karalystéje) ir Zzmoniy pragyvenimui
reikalingy 1éSy neprieinamumu.

Tikimés, kad 3i Lietuvos Raudonojo KryZiaus iniciatyva paskatins kuo greitesnj ir kuo veiksmingesnj identifikuoty
problemy sprendimg. Esame pasiruose jsitraukti j atitinkamas diskusijas bei prisidéti prie geriausio sprendimo
paieSkos.
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