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Pastabos
Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakymo Nr. 1V-131 ,,Dél
Prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo projekto Nr. 22-13594

2022 m. spalio 20 d.

Lietuvos Raudonasis Kryzius — organizacija, dirbanti zmogaus teisiy apsaugos srityje —
susipazino su Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau
— Migracijos departamentas) parengtu Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario
24 d. jsakymo Nr. 1V-131 ,,Dél Prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos
apraso patvirtinimo* pakeitimo projektu Nr. 22-13594 (toliau — Projektas) ir teikia pastabas dél
siilomy pakeitimy.

Projektu, be kita ko, sitiloma papildyti Prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir
panaikinimo tvarkos apra$a (toliau — Tvarkos aprasas) 116!, 1162 ir 116° punktais, nustatant
privaloma automating asmeniui suteikto prieglobs¢io perzitiros procediira, taip pat pakeiiami
Tvarkos apraso 118 ir 124 punktai, sutrumpinant asmeniui suteikiama laika pateikti paaiSkinimus bei
prailginant prieglobs&io panaikinimo procediiros terming. Zemiau pateikiame detalesnes pastabas dél
tam tikry Projekto nuostaty.

Dél Projekto 6, 7 ir 8 punkty, Kuriais Tvarkos aprasas papildomas 116, 1162 ir 116°
punktais, atitikimo teisékiiros principams

Projekto lydraStyje nepaaiskinamas poreikis Projekto 6-8 punktuose sitlomam
reglamentavimui ir juo siekiami tikslai. Primename, kad remiantis Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalimi teisés akto projektas turi buti rengiamas ir teisés aktas
priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis, pasirinktos
teisinio reguliavimo priemonés turi nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia
teisinio reguliavimo tikslams pasiekti, o valstybés politikos tikslai ir teisinio reguliavimo poreikis turi
bati Zinomi. Nagrinéjamu atveju sitilomo reglamentavimo (Projekto 6-8 punkty) tikslai néra
paaiskinti, taip pat nepateikta jokios informacijos, pagrindziancios tokio reglamentavimo poreik].
Atitinkamai lieka neaisku, ar siekiamy tiksly i$ tikryjy negalima pasiekti kitomis priemonémis bei ar
18 tikryjy pasirinkta geriausia i§ galimy teisinio reguliavimo alternatyvy. Kartu pastebétina, kad dalies
kity siilomy pakeitimy poreikis yra paaiSkintas, pvz., nurodyta, kad prieglobs¢io panaikinimo
procediiros terminas ilginamas atsizvelgus j zmogiskuosius resursus ir bitinus atlikti veiksmus, o
Tvarkos apraso skyrius, reglamentuojantis apskundimo ikiteismine tvarka procediirg, netenka galios
dél atitinkamy Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* pakeitimy. Tai, kad
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pasirinkta nemotyvuoti batent Projekto 6-8 punktuose sitilomo reglamentavimo poreikio, kelia
klausimy dél Sio pasitilymo atitikimo atvirumo ir skaidrumo principui.

Dél Projekto 6 punkto, kuriuo Tvarkos aprasas papildomas 116' punktu, neigiamo
poveikio tarptautinés apsaugos gavéjams

Projekto 6 punktu sitiloma papildyti Tvarkos aprasa 1161 punktu, numatan¢iu, kad kei¢iant
arba iSduodant leidimg gyventi uzsienie¢iui, kuriam suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje,
Migracijos departamentas privalo jvertinti, ar aplinkybés, dél kuriy uzsienieCiui buvo suteiktas
prieglobstis, nepasikeité. Tokiu budu, siilomu reglamentavimu nustatoma privaloma, reguliari ir
automatiné asmeniui suteikto prieglobs¢io perziiiros procediira, kurios galiojantis Europos Sgjungos
teisinis reglamentavimas nenumato.

Anot Jungtiniy Tauty Pabégéliy Agentiiros, pabégéliams ir kitiems asmenims, kuriems reikia
tarptautinés apsaugos, reikalingas uztikrintas statusas. Reguliari automatiné statuso perzilra,
nesalygota esminiais pasikeitimais kilmés valstyb¢je, buty zalinga pabégélio saugumo jausmui, kurj
turéty suteikti tarptautiné apsaugal. Tokio pobiidzio perziiira sukurty teisinio neapibréztumo
atmosferg bei suvokima, kad prieglobstis yra trumpalaikio pobtidzio apsauga, kas neigiamai paveikty
uzsienie¢iy motyvacija sklandziai ir sékmingai integruotis j Lietuvos visuomeng. Tarptautinés
apsaugos gavejai nezinoty, kiek ilgai jie galés naudotis jiems suteikta tarptautine apsauga, kadangi jy
turimas statusas buty perzilirimas ne dél esminiy pasikeitimy ar naujos informacijos, o tiesiog
baigiantis leidimo gyventi galiojimo terminui.

Priminame, kad 1951 m. Jungtiniy Tauty konvencijos dél pabégéliy statuso 34 straipsnis
numato, kad valstybés ,,pagal galimybe padeda pabégéliams asimiliuotis ir nattralizuotis* bei ,,daro
viska, kad pagreitinty nattiralizacijos procediras‘. Projekto 6-8 punktuose sitilomas reglamentavimas
yra nesuderinamas su minétais tikslais bei veikia prieSingai — komunikuoja tarptautinés apsaugos
gavéjams, kad jiems suteiktas prieglobstis yra laikino pobiidzio, o jy turimas statusas bus reguliariai
perzitirimas tiek laiko, kiek jie juo naudosis. Atsizvelgus | tai, siiilome atsisakyti reguliarios
automatinés prieglobs¢io statuso perziiiros. Manome, kad (numanomy) siektiny tiksly galima
efektyviau pasiekti ne mechaniSkai perzitirint kiekvieng individualy atvejj, o investuojant j naujausios
ir tikslios kilmés valstybés informacijos rinkimg ir analiz¢ bei operatyviai reaguojant | esminius
pasikeitimus prieglobscio gavéjy kilmés valstybése.

Dél Projekto 6, 7 ir 8 punkty, kuriais Tvarkos aprasas papildomas 116, 1162 ir 1163
punktais, sukuriamos papildomos administracinés nastos

Projekto 6-8 punktuose sitilomo reglamentavimo formuluotés i§ esmés suponuoja, kad
Migracijos departamentas privalo vadovautis apsaugos ,,nebetaikymo® prezumpcija ir inicijuoti
prieglobscio panaikinimo procediira, nebent bus ,,motyvuotai* jrodyta, kad prieglobstis neturi biiti
naikinamas, t.y. ,,motyvuoto” pagrindimo reikalaujama ne tam, kad prieglobs¢io panaikinimo
procediira biity pradéta, o atvirkS¢iai — kad ji nebiity pradéta. Atsizvelgus  tai, kad Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,D¢l uzsienieciy teisinés padéties™ 90 straipsnis nustato baigtinj prieglobscio
panaikinimo pagrindy sarasg bei j $iy pagrindy turinj, prieglobs¢io panaikinimas reikalauja tam tikry
naujy fakty atsiradimo bei duomeny apie Siuos faktus surinkimo. Projekto 8 punkte siilomas modelis
1§ esmes reikalauja i§ Migracijos departamento darbuotojo atlikti atvirkstinj veiksmg — ,,motyvuotai*
jrodyti, kad tam tikro fakto néra (jrodyti neiginj). [rodymai suprantami kaip tam tikro buvusio jvykio
ar reiSkinio, objekto atspindys, tai duomenys apie faktus. Jei tam tikro fakto nebuvo jvyke, apie ji

1 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the
1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees, para 135, December 2011, HCR/1P/4/ENG/REV. 3, available at:
https://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html [accessed 19 October 2022]. UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Note on the Integration
of Refugees in the European Union, para 18, May 2007, available at: https://www.refworld.org/docid/463b24d52.html [accessed 19 October 2022]
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nebus identifikuotiny objektyviy duomeny, kuriais galima ,,motyvuotai pagrjsti tokio fakto
nebuvima.

Projekto 6-8 punktuose sitiloma i§ esmés jvesti nauja, papildoma procediirg, kuri
neiSvengiamai padidins administracing nastg Migracijos departamento darbuotojams bei, atitinkamai,
gali neigiamai paveikti jstaigos pajégumus veiksmingai ir kokybiskai nagrinéti prasymus suteikti
prieglobstj. Pastebétina, kad administracinés nastos padid€jimg netiesiogiai pripazjsta ir pats
Migracijos departamentas, tuo motyvuodamas prieglobsCio panaikinimo procediiros termino
prailginimg. Papildomos procediiros — reguliarios automatinés statuso perzitros ir ,,motyvuoto*
jrodinéjimo, kad prieglobscio panaikinimo procediira neturéty biti inicijuojama, neapibréztas turinys
bei bendrai ,,neiginio jrodinéjimo* problematika potencialiai dar labiau padidins administracing nasta
ir dar labiau paveiks Migracijos departamento galimybes kokybiskai ir laikantis nustatyty terminy
vykdyti savo funkcijg — teikti administracines paslaugas uzsienieCiams. Atsizvelgus ] tai, kas
iSdéstyta, bei jvertinus tai, kad ,,motyvuota pazyma* dé¢l prieglobsCio panaikinimo procediiros
,nheatlikimo®, minima Projekto 8 punkte, i$ esmés yra jstaigos vidinis dokumentas, rengiamas vieno
darbuotojo ir tvirtinamas kito darbuotojo, ta¢iau nekomunikuojamas jokiai treCiajai suinteresuotai
Saliai ir nesalygojantis jokiy paskesniy veiksmy, sitilome atsisakyti $io procediirinio veiksmo, kaip
perteklinio ir nepagrjstai didinanc¢io administracing nastg jstaigai.

Dél Projekto 6, 7 ir 8 punkty, kuriais Tvarkos aprasas papildomas 116, 1162 ir 1163
punktais, suderinamumo su kitomis Tvarkos apraso nuostatomis

Atkreipiame démes], kad Tvarkos apraso galiojancios redakcijos 161 punktas nustato:

»161. Jeigu nagrinéjant uzsieniecio, kuriam suteikta papildoma apsauga, prasymq pakeisti
leidimg laikinai gyventi nustatoma, kad jam gali biiti taikomos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés
padeéties “ 90 straipsnio 2 dalies nuostatos, Migracijos departamentas Apraso VIII skyriuje nustatyta
tvarka pradeda prieglobscio panaikinimo procediirg.

IS esmés $i nuostata reglamentuoja modelj, analogiska sitilomam Projekto 6 ir 7 punktuose,
tik apsiribojant papildomos apsaugos gavéjais ir leidimo laikinai gyventi pakeitimu. Projekte
nesitiloma keisti §io reglamentavimo, 0 tai potencialiai sglygoja nuostaty dubliavimasi, kas padaro
teisinj reguliavima nenuosekliu, neaiskiu ir dviprasmisku.

Taip pat atkreipiame démesj | tai, kad, jvertinus prieglobs¢io panaikinimo procediiros ir
leidimo gyventi pakeitimo terminy skirtumus, Tvarkos apraSo galiojancios redakcijos 162 punkte
numatyta garantija uzsienie¢iams, kuriems suteikta papildoma apsauga, uztikrinanti, kad jie neliks be
galiojancio leidimo gyventi, kol turi teis¢ juo naudotis:

»162. Tai, kad pagal Apraso 161 punktg buvo pradeéta prieglobscio panaikinimo procediira,
netrukdo Migracijos departamentui priimti Apraso 160.1 papunktyje nurodytq sprendimq, iSskyrus
atvejus, kai Migracijos departamentas Apraso VIII skyriuje nustatyta tvarka priima sprendimg
panaikinti papildomq apsaugq, kuris jsigalioja nepasibaigus jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés
padeéties * 33 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodytam terminui.*

Analogiskos garantijos Projekte nenumatyta nepaisant to, kad Projekto 11 punktu siiiloma
prailginti prieglobs¢io panaikinimo procediiros terming iki 4 ménesiy. Pazymime, kad remiantis
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties 33 straipsnio 1 dalies 6 punktu
uzsienie¢io praSymas pakeisti leidimg laikinai gyventi turi buti iSnagrinétas ir leidimas gyventi turi
biiti pakeistas arba atsisakyta ji pakeisti ne véliau kaip per 2 meénesius nuo prasymo pateikimo
atitinkamoje institucijoje dienos, o remiantis to paties straipsnio 2 dalimi prasymas dél leidimo nuolat
gyventi pakeitimo turi biiti iSnagrinétas ir leidimas nuolat gyventi pakeistas arba atsisakyta jj pakeisti
ne veliau kaip per vieng ménesj nuo praSymo pateikimo dienos. Prieglobs¢io panaikinimo procediiros
inicijavimas neatleidZia Migracijos departamento nuo prievolés laikytis minéty terminy, o uZsieniecio
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atveju — neturi poveikio jo teisétiems likes¢iams, jog jo praSymas dél leidimo gyventi pakeitimo bus
iSnagrinétas per jstatyme nustatyta terming. Prieglobs¢io panaikinimo procedura gali uZztrukti ir
zenkliai vir§yti Projekte numatyta 4 ménesiy terming, ypac jvertinus sprendimo dél prieglobscio
panaikinimo apskundimo galimybes. Kol toks sprendimas néra jsiteiséjes, uzsienietis iSlieka
prieglobsc¢io gavéju, o remiantis 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2011/95/ES dél treciyjy $aliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos
gavejy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir
suteikiamos apsaugos pobitidzio reikalavimy 24 straipsniu valstybé privalo apripinti prieglobs¢io
gavejus leidimais gyventi Salyje. Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, labai tikétina situacija, kuomet
terminas leidimui gyventi pakeisti pasibaigs iki sprendimo panaikinti prieglobstj priémimo ir (arba)
jsiteiséjimo bei Lietuvos Respublika turés prievole pakeisti prieglobsCio gavéjui leidimg gyventi
nepaisant inicijuotos prieglobs¢io panaikinimo procediiros. Siiilome atkreipti j tai démesj bei
numatyti Tvarkos apraso 162 punktui analogiska garantijg pabégélio statusg turin¢iam asmeniui.

Dél Projekto 6, 7 ir 8 punkty, Kuriais Tvarkos aprasas papildomas 116, 1162 ir 116°
punktais, teisinio aiSkumo

Projekto 6 punktas, kuriuo Tvarkos aprasa sifiloma papildyti 116 punktu, nustato prievole
Migracijos departamento darbuotojui atlikti ,,vertinima, ar aplinkybés, dél kuriy uzsienie¢iui buvo
suteiktas prieglobstis, nepasikeité. Visy pirma pazymime, kad ,,aplinkybiy pasikeitimas* savaime
néra minimas Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 90 straipsnyje,
kuriame pateiktas prieglobs¢io panaikinimo pagrindy baigtinis sarasas. Minétame straipsnyje
minimos situacijos, kuomet ,,jau néra aplinkybiu, j kurias atsizvelgus* asmeniui buvo suteiktas
prieglobstis. Taigi, sprendziant dél prieglobs¢io panaikinimo, vertinimo objektas yra tokiy
»aplinkybiy“ buvimo/nebuvimo faktas, o ne jy ,,pasikeitimas*, juolab atitinkamos aplinkybés gali
pasikeisti j neigiamg puse, pvz., dar labiau suintensyvéjus tam tikros grupés asmeny persekiojimui
kilmés valstybéje arba kilmeés valstybés teismui uz akiy priémus politiSkai motyvuota apkaltinamajj
nuosprend] prieglobsCio gavejo atzvilgiu. Taipogi pazymeétina, kad dalis prieglobs¢io panaikinimo
pagrindy néra tiesiogiai susij¢ su ,aplinkybiy, dél kuriy uzsienieCiui buvo suteiktas prieglobstis*
pasikeitimu bei referuoja j kokybiskai naujas aplinkybes, dél kuriy asmeniui gali nebereikéti
tarptautinés apsaugos. Projekto 6 punkte siiiloma formuluote, apsiribojanti ,,aplinkybiy, deél kuriy
uzsienie¢iui buvo suteiktas prieglobstis®, pakartotiniu vertinimu, neatspindi kity galimy prieglobs¢io
panaikinimo pagrindy. Atitinkamai, lieka neaisku, ar tokie ,kiti* pagrindai turéty biiti vertinami Sios
naujos procediiros rémuose bei ar jy nustatymas salygoty sitilomo Tvarkos apraso 1162 punkto
taikyma.

Projekto 7 punkte, kuriuo Tvarkos aprasa sifiloma papildyti 1162 punktu, numatyta, kad
nustacius, jog ,.,aplinkybés, dél kuriy uzsienieCiui buvo suteiktas prieglobstis, pasikeité ir gali bati
taikomos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties 90 straipsnio 1 ar 2 dalies nuostatos, Migracijos
departamentas atlicka prieglobs¢io panaikinimo procediirg”. Projekto 8 punkte, kuriuo Tvarkos
aprasg siiloma papildyti 116° punktu, numatyta, kad nustadius, jog ,aplinkybés, dél kuriy
uzsienie€iui buvo suteiktas prieglobstis, nepasikeite*, Migracijos departamento darbuotojas parengia
»~motyvuotag pazyma“ deél prieglobs¢io panaikinimo procediros ,neatlikimo®. Pastebétina, kad
sitilomame Tvarkos apraso 1162 punkte numatytos 2 kumuliatyvios salygos prieglobs¢io panaikinimo
procediirai pradéti — aplinkybiy pasikeitimas ir jstatyminis pagrindas naikinti prieglobstj. Pasirinkta
formuluoté suponuoja, kad tam tikrais atvejais aplinkybés gali pasikeisti, taCiau §is pasikeitimas
savaime nesalygoty Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* 90 straipsnio
taikymo. Dél auksCiau apraSyty priezaséiy visiskai sutikdami su tokia teisine logika, vis délto
pazymime, kad Projektas nenumato, kokius tolimesnius veiksmus tokiais atvejais (kai atitinkamos
aplinkybés pasikeité, taCiau pagrindo naikinti prieglobstj nenustatyta) atlieka Migracijos
departamento darbuotojas, atsakingas uZ sililomame Tvarkos apraso 116! punkte minima
,vertinimg®,



Dél Projekto 9 ir 11 punkty, kuriuo kei¢iami Tvarkos apraso 118 ir 124 punktai,
pagristumo

Projektu sitiloma sutrumpinti Tvarkos apraso 118 ir 124 punktuose minima 14 darbo dieny
terming, kuris suteikiamas prieglobs¢io gavéjui paaiskinimams pateikti, iki 10 darbo dieny. Kaip ir
reguliarios automatinés asmeniui suteikto prieglobscio perzitros atveju, poreikis siam pakeitimui ir
juo siekiami tikslai Projekto lydraStyje nepaaiSkinami nepaisant siilomo pakeitimo tiesioginio
poveikio teisiniy santykiy subjekty (prieglobscio gavéjy) padéciai. Beveik neabejotina, kad termino
prieglobsCio gavéjui pateikti savo paaiSkinimus, susijusius su jam ypatingai svarbiu dalyku —
tarptautinés apsaugos iSsaugojimu, sutrumpinimas suvarZo jo galimybes kuo jmanoma i$samiau
paaiskinti priezastis, dél kuriy, jo nuomone, prieglobstis neturi biiti panaikinamas, bei surinkti ir
pateikti jrodymus, pagrindziancius jo pozicijg. Tokiu buidu, sitilomas pakeitimas neigiamai paveikia
asmens padétj, todél jo butinumas turi buti tinkamai pagrjstas. Migracijos departamentui nepateikiant
jokiy $io sitilomo pakeitimo motywvy, telieka tik spélioti apie juo siekiamus tikslus. Pazymétina, kad
Projekto 11 punktu, kuriuo keic¢iamas Tvarkos apraso 124 punktas, siiloma ménesiui prailginti
prieglobs¢io panaikinimo procediiros terming. Taigi, bendras atitinkamy procediiriniy veiksmy
atlikimo terminas vis tiek ilgéja, nepaisant prieglobs¢io gavéjui suteikto termino sutrumpinimo.
Esminio ir prieglobsc¢io gavéjy padéties pabloginimg pateisinancio skirtumo tarp 14 d. d. + 4 mén. ir
10d. d. + 4 mén. nejzvelgiame. Tuo atveju, jeigu siilomy pakeitimy tikslas yra pagreitinti atitinkamus
procesus, sitilome daryti tai ne prieglobs¢io gavéjy saskaita, trumpinant ir be to trumpa, dienomis
apibrézta terming, 0, pvz., Tvarkos apraSo 124 punkte numatant, kad 4 ($iuo metu — 3) ménesiy
terminas visais atvejais skai¢iuojamas nuo Tvarkos apraSo 118 punkte nurodyto rasytinio pranesimo
i$siuntimo uZsieniec¢iui dienos.

Atsizvelgiant | i§déstytas aplinkybes ir sitilomo teisinio reglamentavimo potencialy neigiama
poveikj Lietuvoje prieglobstj radusiems zmonéms, sitlytume jvertinti pateiktas pastabas. Tikimés,
kad Lietuvos Raudonojo Kryziaus pateikti pastebéjimai dél identifikuoty Projekto trikumy ir
pasitilymai dél Projekto tobulinimo prisidés prie aiSkaus, veiksmingo ir teisiniy santykiy subjekty
atzvilgiu teisingo teisinio reglamentavimo kiirimo.

Su pagarba

Kristina Meide
Lietuvos Raudonojo KryZiaus generaliné sekretoré

Parengé: Advokacijos vadovas V. Ostrovnoj, el. p. viktor@redcross.lt, mob. tel. +370 672 86914
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