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Pastabos
Dél Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo Nr. VIII-1666 1, 2, 4,11, 14,
15, 16, 18, 21, 23, 26 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 21 straipsniu ir nauju IX
skyriumi jstatymo projekto Nr. 22-11117
2022 m. rugpjucio 25 d.

Lietuvos Raudonasis Kryzius — organizacija, dirbanti Zmogaus teisiy apsaugos srityje —
susipazino su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos parengtu Lietuvos Respublikos
valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo Nr. VIII-1666 1, 2, 4, 11, 14, 15, 16, 18, 21, 23, 26 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 21 straipsniu ir nauju IX skyriumi jstatymo projektu Nr. 22-11117
pabréziame tai, kad Sioje srityje dirbancios organizacijos padeda valstybei atliepti bazinius
humanitarinius poreikius. Taciau taip pat tikime, kad pagrindines Zmogaus teises biitina uZtikrinti ir
esant tokiai kritinei situacijai.

Projektu jteisinama vadinamoji ,,apgrezimo politika“, kuri faktiSkai atima i$ neteisétai
valstybés sieng kirtusio uzsienie¢io galimybe pateikti prieglobs¢io praSyma ir tokiu biidu pazeidzia
vieng pagrindiniy teisiy — teis¢ ] prieglobst]. Sitlomas mechanizmas néra suderinamas su Europos
Sajungos teise, kuri nustato aiskias taisykles tiek prieglobs¢io praSymo pateikimui, tiek neteisétai
Salyje esanciy uzsienieciy grazinimui, bei turi virSenybe prie§ Lietuvos Respublikos jstatymus. Nors
Projekte numatyta, kad automatinis ,,apgrezimas* tam tikrai kategorijai asmeny netaikomas, vis délto
siilomas tokiy asmeny apibrézimas yra teisiniu pozitriu ydingas, abstraktus bei paliekantis Sios
isimties taikyma vykdomosios valdzios diskrecijai. Zemiau pateikiame detalesnes pastabas dél kai
kuriy Projekto nuostaty.

Dél Projekto 4 straipsnio nesuderinamumo su valstybés pareiga kiekvienam uZsienieciui
sudaryti salygas kreiptis dél prieglobscio

Projekto 4 straipsniu sitiloma jstatymo lygiu jteisinti vadinamajg ,,apgrezimo politikg*“, taciau
sillomas reglamentavimas néra suderinamas su Europos Sajungos teise. Taipogi paminétina, kad
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minéta sitiloma nuostata savotiskai papildo Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés
padéties 1402 straipsnj, kuris, remiantis 2022 m. birzelio 30 d. Europos Sajungos Teisingumo
Teismo sprendimu byloje M. A., dalyvaujant Valstybés sienos apsaugos tarnybai (C-72/22 PPU),
nepagrjstai atima i§ neteisétai valstybéje naréje esancio trecCiosios Salies pilieCio teis¢ pateikti
tarptautinés apsaugos praSyma Sios valstybés narés teritorijoje.

Minétame sprendime Teisingumo Teismas pazyméjo’, kad 2013 m. birzelio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo
bendros tvarkos (toliau - Direktyva 2013/32) 7 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad kiekvienas veiksnus
suauges asmuo turi teis¢ prasyti tarptautinés apsaugos savo vardu. Be to, i§ Teisingumo Teismo
jurisprudencijos matyti, kad bet kuris treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés turi teise
prasyti tarptautinés apsaugos valstybés narés teritorijoje, jskaitant jos pasienj ar tranzito zonas, net
jeigu jis ioje teritorijoje yra neteisétai. Si teisé turi baiti jam pripaZinta, nesvarbu, kokia tikimybeé,
kad toks praSymas bus patenkintas. Direktyvos 2013/32 6 straipsnio 2 dalyje taip pat jtvirtinta
valstybiy nariy pareiga uztikrinti, kad tarptautinés apsaugos papraS¢ asmenys turéty veiksminga
galimybe praSyma pateikti kuo grei¢iau. Atsizvelgiant j tai, visy pirma pazymétina, kad prasant
tarptautinés apsaugos, jregistruojant prasyma ir ji pateikiant turi biiti paisoma Direktyvos 2013/32
tikslo uztikrinti galimybe veiksmingai, t. y. kuo paprasCiau, pasinaudoti tarptautinés apsaugos
suteikimo procediira. Be to, teis¢ prasyti tokios apsaugos lemia, pirma, tai, kad turi buti paisoma
teisés, kad praSymas biity pateiktas, jregistruotas ir iSnagrinétas per Direktyvoje 2013/32 nustatytus
terminus, ir, antra, svarbiausia, tai, kad biity uztikrintas teisés i prieglobsti, garantuojamos Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnyje, veiksmingumas. Tokiu biidu, teisinis rezimas,
kaip antai nustatomas Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienie¢iy teisinés padéties” 1402
straipsniu bei Projekto 4 straipsniu, yra nesuderinamas su minétomis Direktyvos 20132/32
nuostatomis, kadangi faktiSkai atima i§ uZsienieCiy, kirtusiy valstybés sieng tam nenustatytose
vietose, galimybe kreiptis dél prieglobscio.

Teisingumo Teismo vertinimu, nepaprastosios padéties arba ekstremalios situacijos
paskelbimas neatleidzia valstybés nuo pareigos uztikrinti prieiga prie prieglobséio procediiros. Siuo
klausimu teismas pazyméjo, kad negalima bendrai remtis grésme vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui,
kylancia dél masinio treciyjy Saliy pilieCiy antpliidZio, ir taip pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (toliau — SESV) 72 straipsnj pateisinti nuostatos, kaip antai Lietuvos Respublikos jstatymo
,.Dél uzsienieciy teisinés padéties™ 1402 straipsnio, pagal kurig i§ neteisétai valstybéje naréje esancio
treciosios $alies piliecio de facto atimta teisé pateikti tarptautinés apsaugos praSyma $ios valstybés
narés teritorijoje. Teismo nuomone, valstybés saugumo bei vieSosios tvarkos ir Zmogaus teisiy
apsaugos interesus galima suderinti taikant tarptautinius standartus atitinkancias specialias
procediiras, kuriomis siekiama jvertinti tarptautinés apsaugos praSymy priimtinuma tais atvejais, kai
prasytojo elgesys rodo, kad jo pra§ymas yra akivaizdZiai nepagrijstas arba juo piktnaudziaujama. Sios
procediiros leidzia valstybéms naréms prie Sgjungos iSorés sieny vykdyti savo pareigas vieSosios
tvarkos palaikymo ir vidaus saugumo uZztikrinimo srityje, nesant reikalo naudotis nukrypti leidZiancia
nuostata pagal SESV 72 straipsnj. Tokiu btidu, vien tai, kad Projekto 4 straipsniu sitiloma nuostata
buty taikoma tik ,,paskelbus valstybés lygio ekstremaligjq situacijq dél masinio uzsienieciy antplidzio
ir siekiant uztikrinti Lietuvos Respublikos nacionalinj saugumgq ir viesqjg tvarkq, arba jvedus
nepaprastgjq padetj ir siekiant pasalinti grésme Lietuvos Respublikos konstitucinei santvarkai ar
visuomenés rimciai, nepateisina nukrypimo nuo valstybés pareigos kiekvienam treciosios Salies
pilieciui sudaryti salygas kreiptis dé¢l prieglobscio.

Apibendrindamas savo i§vadas byloje M.A. (C-72/22 PPU), Teisingumo Teismas konstatavo,
kad Direktyvos 2013/32/ES 6 straipsnis ir 7 straipsnio 1 dalis turi bati aiSkinami taip, kad pagal juos

1 7r. 2022 m. birzelio 30 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendima byloje M. A., dalyvaujant Valstybés sienos
apsaugos tarnybai (C-72/22 PPU, EU:C:2022:505), 58-61, 72, 74-75 punktai.

2



draudziamos valstybés narés teisés normos, pagal kurias tais atvejais, kai yra jvesta karo padétis ar
nepaprastoji padétis arba paskelbta ekstremalioji situacija dél masinio uzsienieCiy antplidzio,
neteisétai Salyje esantys treCiyjy Saliy pilieCiai faktiSkai netenka galimybés naudotis tarptautinés
apsaugos praSymo nagrinéjimo procedira Sios valstybés narés teritorijoje. Tokiu budu, teisinis
rezimas, kaip antai nustatomas Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™
140% straipsniu bei Projekto 4 straipsniu, yra nesuderinamas su Europos Sajungos teise. Siuo
klausimu papildomai pazymétina, kad remiantis Lietuvos Respublikos Konstituciniu aktu ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje®, teisés normy kolizijos atveju Europos Sgjungos
teisés normos turi virSenybe prie§ Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus. Taigi, net ir
jtvirtinus nacionalinéje teis¢je Europos Sajungos teisei prieStaraujanéig nuostatg, jos taikymas
pazeisty ne tik atitinkamas Europos Sajungos teisés normas, bet ir, tikétina, Lietuvos Respublikos
Konstitucija.

Dél Projekto 4 straipsnio nesuderinamumo su uZsienieciy grazinimo procediiromis

Projekto 4 straipsniu sitilomas reglamentavimas i§ esmés reiSkia, kad nejleidimas (t. y.
»~apgrezimas®) taikomas visiems asmenims, kurie yra ,.kirte valstybés sienqg tam nenustatytose
vietose*, neribojant $iy veiksmy taikymo pasienio ruozu ir taikant juos taip pat valstybés teritorijos
gilumoje nustatytiems asmenims. Tokia praktika biity nesuderinama su 2008 m. gruodzio 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy
pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (toliau — Direktyva 2008/115), kurioje
numatyti bendri standartai ir procediiros, taikytini neteisétai Salyje esanc¢iam treciosios $alies pilieciui.
Nors Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punktas leidzia valstybéms netaikyti visy
direktyvoje numatyty procedliry ir garantijy asmenims, kuriuos sulaiké ar suémé dél neteiséto
valstybés narés iSorés sienos kirtimo, t. y. kertant sieng ar netrukus po sienos kirtimo (angl. ,,in
connection with the irregular crossing*), tac¢iau net ir tokiy asmeny atzvilgiu valstybés narés privalo
laikytis negrazinimo principo (Direktyvos 2008/115 4 straipsnio 4 dalies b punktas). Todél asmenims,
kuriuos sulaike kertant sieng ar netrukus po sienos kirtimo turéty biiti uZtikrinta galimybé naudotis
prieglobscio procedira tiek pagal Direktyva 2013/32, tiek ir pagal Direktyva 2008/115.

Apgrezimo priemoniy taikymas visiems neteisétai atvykusiems uZsienie€iams, jskaitant tuos,
kurie nustatyti teritorijos gilumoje, nesuderinamas su Direktyva 2008/115. Sig i§vada yra patvirtines
Europos Sajungos Teisingumo Teismas byloje Komisija pries Vengrijg (C-808/18)%. Anot
Teisingumo Teismo, neteisétai Salyje esancio treciosios Salies piliecio priverstinj palydéjimag uz jos
teritorijoje esancios pasienio uzkardos reikia prilyginti iSsiuntimui i$ $ios teritorijos. Nors pagal
Direktyvos 2008/115 3 straipsnio 5 punktg i$siuntimas suprantamas kaip fizinis iSvezimas i§ valstybés
narés jvykdant prievole grjzti, vis délto garantijos, susijusios su Sioje direktyvoje numatytomis
grazinimo ir iSsiuntimo procediiromis, prarasty savo veiksminguma, jeigu valstybé naré galéty nuo
Ju nukrypti, kai priverstinai palydi treciosios Salies piliet], o tai praktiSkai prilygsta jo fiziniam
iSvezimui uZ jos teritorijos riby. Pagal Direktyvoje 2008/115 nustatytas normas ir procediiras
neteisétai Salyje esanciam treCiosios Salies pilieCiui turi biiti taikoma grazinimo procediira su
igyvendinimo etapy tvarka, atitinkancia priemones, kuriy reikia imtis siekiant jvykdyti i§ esmés dél
jo priimta sprendimg graZinti, kad jis bity Zmoniskai repatrijuotas ir visiSkai gerbiant jo pagrindines
teises ir oruma.

Taigi, konstatavusios neteiséta buvimg kompetentingos nacionalinés institucijos pagal
Direktyvos 2008/115 6 straipsnio 1 dalj, nepazeisdamos jos 6 straipsnio 2—5 dalyse numatyty iSim¢iy,
turi priimti sprendimg grazinti. I§ Direktyvos 2008/115 6 konstatuojamosios dalies taip pat matyti,

2 7r. 2020 m. gruodzio 17 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendima byloje Komisija pries Vengrijg (C-
808/18, EU:C:2020:1029), 248-253, 255-256 punktai.



kad $is sprendimas grazinti turi biti priimtas laikantis teisingos ir skaidrios procediiros. Sios
direktyvos 5 straipsnyje numatyta, kad kompetentinga nacionaliné institucija, ketinanti priimti
sprendima grazinti, turi, pirma, laikytis negrazinimo principo ir tinkamai atsizvelgti j vaiko interesus,
atitinkamo treciosios Salies pilie¢io Seimos gyvenimg ir sveikatos bukle ir, antra, isklausyti
suinteresuotgjj asmenj Siuo klausimu. Taip pat Direktyvoje 2008/115 nustatyti formalis reikalavimai,
taikomi sprendimams grazinti. Pagal jos 12 straipsnio 1 dalj Sie sprendimai turi biiti iSdéstyti rastu ir
nurodyti juos pagrindziantys motyvai. Pagal jos 13 straipsnio 1 dalj valstybés narés taip pat
Jpareigotos nustatyti veiksmingas teisiy gynimo priemones dé¢l Siy sprendimy. Priémus sprendima
grazinti treciosios Salies pilieciui, dél kurio jis priimtas, pagal minétos direktyvos 7 straipsnj dar turi
biti nustatytas tam tikras terminas savanoriskai iSvykti i§ atitinkamos valstybés narés teritorijos.
Pagal tos pacios direktyvos 8 straipsnj priverstinis iSsiuntimas galimas tik krastutiniu atveju,
nepazeidziant jos 9 straipsnio, pagal kurj valstybés narés jpareigojamos atidéti iSsiuntimg jame
nurodytais atvejais. [vertinus tai, kas iSdéstyta, Teisingumo Teismas konstatavo, kad, nepazeisdamos
Direktyvos 2008/115 6 straipsnio 2—5 dalyse numatyty iSim¢iy, prie§ nuspresdamos iSsiysti treéiyjy
Saliy piliecius i$ Salies valstybés narés turi priimti sprendima grazinti treciyjy Saliy pilieCius, neteisétai
esancius jy teritorijoje ir patenkancius j Sios direktyvos taikymo sritj, laikydamosi joje nustatyty
materialiniy ir procediiriniy garantijy. Atsizvelgus i tai, Projekto 4 straipsnio nuostaty taikymas
uzsienie¢iams, kurie kirto valstybés sieng tam nenustatytose vietose, ta¢iau buvo sulaikyti jau biinant
valstybés teritorijos gilumoje, yra nesuderinamas su Direktyva 2008/115.

Dél Projekto 4 straipsnio teisinio aiSkumo

Remiantis Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 punktu,
teisékiroje vadovaujamasi, be kita ko, aiSkumo principu, reiSkianciu, kad teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi biiti logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir
nedviprasmiskas. Siuo pozitiriu Projekto 4 straipsnis turi tam tikry trikumy.

Visy pirma, Projekto 4 straipsnyje numatyta, kad minéta nuostata taikoma ,,paskelbus
valstybés lygio ekstremaligjq situacijq dél masinio uzsienieciy antplidzio it siekiant uZtikrinti
Lietuvos Respublikos nacionalinj saugumq ir viesgjq tvarkq*. Nuostatos formuluoté suponuoja, kad
turi buti jvykdytos 3 kumuliatyvios salygos: 1) paskelbta valstybés lygio ekstremali situacija dél
masinio uzsienie¢iy antpliidzio, 2) Kilo grésmé nacionaliniam saugumui ir 3) kilo grésmé viesajai
tvarkai. Remiantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo iSaiSkinimu jau minétoje byloje M. A,
dalyvaujant Valstybés sienos apsaugos tarnybai (C-72/22 PPU)?, savoka ,,viesoji tvarka“ bet kuriuo
atveju reiskia, kad, be socialinés tvarkos sutrikdymo, kurj sukelia bet koks jstatymo paZeidimas, turi
kilti reali, tuo metu esanti ir pakankamai didelé grésmé kuriam nors pagrindiniam visuomeneés
interesui, o ,,nacionalinis saugumas‘‘ apima valstybés narés vidaus ir jos iSorés sauguma, todel gréesme
institucijy ir pagrindiniy vieSyjy tarnyby veikimui ir gyventojy iSlikimui, taip pat pavojus dél rimto
iSoriniy santykiy arba taikaus tauty sugyvenimo sutrikdymo ir grésmé kariniams interesams gali
paveikti visuomenés saugumg. Anot Teisingumo Teismo, negalima teigti, kad uZsienie¢io buvimo
Salyje neteisétumas savaime rodo pakankamai didele grésme atitinkamos valstybés narés
nacionaliniam saugumui ar viesajai tvarkai. Taigi, Projekto 4 straipsnio formuluoté numato platesn;j
situacijos vertinimg numatyto mechanizmo paleidimui, nei tiesiog masinio uzsienieciy antpliidzio
konstatavimas ir ekstremalios situacijos tuo pagrindu paskelbimas, taciau aiskiai nenustato nei kas,
nei kokiais kriterijais vadovaudamasis atlieka tokj vertinimg bei konstatuoja grésme vieSajai tvarkai
ir nacionaliniam saugumui.

3 7r. 2022 m. birzelio 30 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimg byloje M. A., dalyvaujant Valstybés
sienos apsaugos tarnybai (C-72/22 PPU, EU:C:2022:505), 87-88, 90 punktai.



Projekto 4 straipsnyje numatyta iSimtis, remiantis kuria ,,5i nuostata netaikoma, kai siekiama
uztikvinti uZsienieciy, besitraukianciy nuo karinés agresijos ir (ar) persekiojimo, humanitaring
patekimg j Lietuvos Respublikos teritorijg*. Nors sveikiname iniciatyva apsaugoti tam tikras asmeny
kategorijas nuo automatinio ,,apgrezimo®, vis délto pastebime, kad siiloma formuluoté néra aiski bei,
nepaisant imperatyvumo, i§ esmés palicka Sios iSimties taikymg vykdomosios valdzios diskrecijai.
Pvz., nesuprantama, ar tokia formuluoté reiSkia, kad jau turi bati priimtas iSankstinis sprendimas dél
konkreciy uzsienie¢iy kategorijy ,,patekimo® j teritorijg ir pasienio pareigiinams tereikia ,,uztikrinti
Sio sprendimo jgyvendinima. Jei taip, Projekto sitiloma norma nenustato nei kas, nei kokiais teisiniais
kriterijais remdamasis priima tokj sprendima. Kita vertus, jei tokio pobtidzio iSankstinio sprendimo
néra ir pasienio pareigiinai patys vietoje jvertina, ar konkretus uzsienietis ,,traukiasi nuo karinés
agresijos ar persekiojimo®, tuomet taip pat nesuprantama kokiu budu, kokia tvarka bei kokiais
kriterijais remiantis atlieckamas Sis vertinimas. Pvz., prieglobs¢io srityje vertinimas, ar tam tikras
uzsienietis pagrjstai baiminasi persekiojimo, atliekamas vadovaujantis aibe nacionaliniy, regioniniy
ir tarptautiniy teisés akty, be to, nustatant konkrecius kvalifikacinius reikalavimus tokio pobtdzio
vertinimg atlickantiems asmenims, atitinkamas procediras ir saugiklius. Pavedant pasienio
pareiglinams spresti, ar tam tikras uZsienietis béga nuo persekiojimo (kas yra prieglobscio procediiros
vertinimo objektas), Projektu 1§ esmés prapleCiama Valstybés sienos apsaugos tarnybos
kompetencija, suteikiant jai uz prieglobsc¢io praSymy nagringjima atsakingos institucijos jgaliojimus.
Tai nesuderinama su Direktyva 2013/32, kuria remiantis ,,visoms procediroms valstybés narés
paskiria sprendzianciaja institucija, kuri bus atsakinga uz tinkamg praSymy nagrinéjima pagal Siag
direktyva. Valstybés narés uztikrina, kad tokia institucija turéty tinkamus isteklius, jskaitant
pakankamg kompetentingy darbuotojy skaiciy, kad galéty savo uzduotis atlikti pagal $ig direktyva.*
(Direktyvos 2013/32 4 straipsnio 1 dalis). Europos Sajungos Teisingumo Teismas ne kartg yra
pabrézes sprendzianciosios institucijos vaidmeniui teikiamg svarbg Sgjungos teis¢je ir nurode, kad i$
Direktyvos 2013/32 matyti, kad tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjimas administracinése arba
kvaziteisminése institucijose, turin¢iose specialiy istekliy ir $ig sritj iSmananciy darbuotojy, yra
pagrindinis minéta direktyva nustatyty bendry procediiry etapas ( Zr., be kita ko, 2020 m. liepos 16
d. sprendimg Addis (C-517/17, EU:C:2020:579, 61 punktas). Lietuvoje sprendzianc¢iosios institucijos
jgaliojimai suteikti Migracijos departamentui, tuo tarpu Valstybés sienos apsaugos tarnyba S$iy
funkcijy vykdyti negali. Sis klausimas tampa dar opesnis, jvertinus tai, kad Projekte nepateikta
apibréz¢iy tokiy vartojamy savoky, kaip ,kariné agresija®, ,persekiojimas® ar ,humanitarinis
patekimas®. PaZzymeétina, kad ,,karin¢ agresija“ neapima visy ginkluoto konflikto formy, o pabégélis
nebiitinai turi patirti persekiojima praeityje. Atsizvelgus ] tai, kad minéta iSimtis, lyginant net ir su
kitais sakiniais Projekto 4 straipsnyje, yra abstrakti ir neapibréZta, abejotina, ar pasienio pareigiinas,
Kuris jpareigotas nuspresti vietoje, ar konkrecioje situacijoje §i iSimtis taikytina, sugebés suprasti jos
turinj. Atitinkamai, ji, kaip teisés norma, néra tinkama.

Projekto 4 straipsnyje numatyta garantija uzsienieCiams, remiantis kuria ,,prireikus j Lietuvos
Respublikos teritorijq nejleistiems uZsienieciams, turi biiti atliktas pagalbos poreikio jvertinimas*.
Tokios garantijos numatymas savaime yra sveikintinas, vis délto pasirinktos formuluotés palieka $ios
garantijos taikyma vykdomosios valdZios diskrecijai. ,,Poreikio jvertinimas* yra apsisprendimas, ar
konkrecioje situacijoje yra pagalbos poreikis. Atlikus tokj jvertinimg bei atsizvelgus | jo rezultatus,
prireikus, gali biiti suteikta pagalba. Taciau pradedant déstyti $ig teisés norma nuo zodzio ,,prireikus‘
i§ esmés nustatoma, kad netgi ,pagalbos poreikio jvertinimas®“ gali bati neatliekamas,
nekonkretizuojant kriterijy, kuomet toks jvertinimas neatlickamas, ir i§ esmés netgi ne pagalbos
suteikima, o patj ,,poreikio jvertinimg* padarant iSimtimi. Manome, kad renkantis formuluote, buvo
nepagristai jtraukta per daug lingvistiniy ,,saugikliy®, dél ko §i teisés norma tapo neveiksni ir i§ esmes
deklaratyvi. Papildomai pazymime, kad remiantis Direktyvos 2008/115 4 straipsnio 4 dalies a punktu,
asmeny, kuriuos kompetentingos institucijos sulaiké ar suéme del neteiséto valstybés narés iSorés
sienos kirtimo, atzvilgiu valstybés narés uztikrina, kad elgesys ir apsaugos lygis nebiity maziau
palankiis negu nustatyta 8 straipsnio 4 ir 5 dalyse (priverstiniy priemoniy naudojimo apribojimai), 9
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straipsnio 2 dalies a punkte (iSsiuntimo atid¢jimas), 14 straipsnio 1 dalies b ir d punktuose
(neatidéliotina medicinos pagalba ir pazeidziamy asmeny poreikiy uztikrinimas) ir 16 bei 17
straipsniuose (sulaikymo salygos). Tokiu buidu, Direktyvoje 2008/115 numatytos garantijos tokiems
asmenims vir$ija Projekte minimg ,reikalingg neatidélioting medicinos ar kita biitingja pagalba®.
Turint omeny, kad masinio uzsienieCiy antpliidzio metu atvykstan¢iy asmeny srautai neretai yra
misris (jskaitant senyvo amziaus zmones, nelydimus nepilnamecius, Seimas su vaikais), ypatingg
démesj atkreipiame j Direktyvoje 2008/115 jtvirtintg prievolg uztikrinti pazeidziamy asmeny
poreikius.

Pasitilymai dél Projekto 4 straipsnio tobulinimo

Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, sitilome iSbraukti 4 straipsnj i§ Projekto bei susilaikyti nuo
atvykstanciy uzsienieciy ,,apgrezimo®, kai asmens gyvybei ar sveikatai gresia pavojus, jskaitant bet
neapsiribojant pazeidziamais asmenimis. Vis délto, suprasdami valstybei kylan¢ius is$ukius ir
zinodami apie politing valig vienu ar kitu budu jteisinti uzsienieiy ,,apgrezimo* mechanizma,
alternatyviai sitilome tokius Projekto 4 straipsnio pakeitimus:

1) Performuluotl numatytq 151mt1, nustatant kad, pvz, ,,sz nuostata netazkoma—kai—SleKlama

l%umam%a—%m;—pa%ekﬁnq—g—btemy@s—Re&pﬁhbﬁkes—Eeﬁmﬁﬁ uZsienieciams,

pasipraSiusiems prieglobscio, taip pat kal asmens g)wbel ar svelkatal gre5|a pavolus“

arba ,,sz nuostata netalkoma kal

fe%ﬁ@#ye; uzswmecmt szekm ;gyvendtntt tetsg i prteglobst;, talp pat kal asmens gyvybel
ar sveikatai gresia pavojus®. Taip suformuluota iSimtis tiek apimty Siuo metu Projekte
jvardintas asmeny kategorijas, tiek biity suderinama su Europos Sajungos teisés aktais.

2) Nustatyti, kad si nuostata taikoma uzsienie¢iams, kuriuos sulaiké ar suémé dél neteiséto
valstybés narés iSorés sienos kirtimo, t. y. kertant sieng ar netrukus po sienos kirtimo, pvz.:
,»<...> uzsienieciai, sulaikyti ar suimti kertant ketinantyskirsti-arkirte valstybés sieng ar
netrukus po valstybés sienos kirtimo tam nenustatytose vietose arba tam nustatytose
vietose, taciau pazeide valstybés sienos kirtimo tvarkq, i Lietuvos Respublikos teritorijg
nejleidziami . Taip suformuluota teisés normos taikymo sritis bity suderinama su
Europos Sgjungos teises aktais.

3) Nustatyti besalygiska prievolg pasienio pareiginams atlikti visiems | Lietuvos
Respublikos teritorija nejleistiems uZsienieCiams pagalbos poreikio jvertinima,
atsizvelgus | jy pazeidziamuma, pvz.: ,Priretkus— I Lietuvos Respublikos teritorijg
nejleistiems uzsienieCiams—turi-biti-atiiktas atliekamas pagalbos poreikio jvertinimas,
atsiZvelgiant | jy paZeidiiamumgq, v atsizvelgiant—i—Sio—jvertinimo—rezultatus—Siems
ﬂz—s-bemeaam-s—ga-l-l—bﬁﬁ prireikus suteikiama reikalinga neatidéliotina medicinos ar kita
bitinoji pagalba.“ Taip suformuluota garantija bty teisiskai aiskesné ir palikty maziau

erdvés diskrecijai.

Dél Projekto S straipsnio

Projekto 5 straipsniu sitiloma papildyti jstatymo 11 straipsnj 10 dalimi, kurioje, be kita ko,
pateiktas sgraSas asmeny, kuriy patekimas j pasienio ruozg negali biiti apribotas paskelbus valstybés
lygio ekstremaliaja situacija dél masinio uZsienie¢iy antplidZio arba jvedus nepaprastaja padétj. Siuo
klausimu pazymime, kad Direktyvos 2013/32 8 straipsnio 2 dalis jpareigoja valstybes nares uztikrinti,
kad prasytojams patariancios ir juos konsultuojancios organizacijos ir asmenys turéty veiksminga
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galimybe susitikti su prasytojais, esanciais sienos per¢jimo punktuose, jskaitant tranzito zonas, prie
iSorés sieny. Direktyvos 2013/32 29 straipsnio 1 dalies a punktas jparcigoja valstybes nares leisti
Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisarui (toliau — JTVPK) turéti galimybe susitikti su
praSytojais, jskaitant sulaikytuosius, esancius pasienyje ir tranzito zonose. 2013 m. birzelio 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dé¢l tarptautinés
apsaugos praSytojy priémimo, 10 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatyta prievolé uztikrinti, kad asmenys,
atstovaujantys tiek JTVPK, tiek susijusioje valstybéje naréje pripazintoms atitinkamoms
nevyriausybinéms organizacijoms, galéty bendrauti su praSytojais ir juos lankyti privatumg
uztikrinan¢iomis saglygomis. Atsizvelgus j tai, kad prieglobscio praSytojy atsiradimas pasienio ruoze
yra ypac tikétinas esant masiniam uzsienie¢iy antpludziui, siillome j minétg sgrasg jtraukti JTVPK ir
nevyriausybiniy organizacijy, teikianciy specializuotg teising pagalba ar konsultacijas prieglobscio
praSytojams, atstovus. Pazymétina, kad prieglobsc¢io prasytojy teisé susitikti su minéty organizacijy
atstovais yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos jstatymo ,,.Dél uZzsienieCiy teisinés padéties™ 71
straipsnio 1 dalies 8 punkte bei néra apribojama paskelbus valstybés lygio ekstremaligjg situacijg dél
masinio uzsienie¢iy antplidzio arba jvedus nepaprastaja padétj (zr. Lietuvos Respublikos jstatymo
,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties” 140%° straipsnio 2 dalj). Be to, remiantis to paties jstatymo 91
straipsnio 3 dalimi, JTVPK atstovams turi biiti leidZziama susitikti su prieglobs¢io praSytojais,
esanciais sulaikymo vietose, pasienio kontrolés punktuose ar tranzito zonose. Si teisé¢ taip pat néra
apribojama paskelbus valstybés lygio ekstremaligjg situacijg dél masinio uzsienie¢iy antpliidzio arba
ivedus nepaprastaja padét;.

Manome, kad sitlomi pakeitimai bent i§ dalies padéty iSspresti Projekte identifikuotas
problemas bei iSvengti sitilomo reglamentavimo salygojamy ilgalaikiy neigiamy padariniy
suinteresuotiems asmenims. Papildomai pazymime, kad sitilomi pakeitimai nereikalauty i§ valstybés
papildomy islaidy.

Atsizvelgiant | i8déstytas aplinkybes ir potencialius Zmogaus teisiy pazeidimus, raginame
bazinius humanitarinius poreikius, ta¢iau tikime, kad pagrindines Zmogaus teises biitina uztikrinti ir
esant tokiai kritinei situacijai.

Su pagarba

Kristina Meidé
Lietuvos Raudonojo Kryziaus generalin¢ sekretore
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