S I
. R, i
Projektas yra bendrai finansuojamas i$

(7
5 -
Prieglobscio, migracijos ir integracijos I Ml I‘
fondo 2014-2020 mety nacionalinés d Prieglobstio, migracijos
ir integracijos fondas
programos lésy

NEs.,,
1S

LIETUVOS .
RAUDONASIS KRYZIUS

EUROPOS SAJUNGA

APIBENDRINTA 2017-2020 METU STEBESENOS
ATASKAITA

Vilnius
2020, gruodis



TURINYS

JVADAS

2.1. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGU STEBESENOS TIKSLAS
2.2. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGU STEBESENOS UZDAVINIAI
2.3. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGU STEBESENOS PRINCIPAI
3. 2017-2020 METU PRIEGLOBSCIO SITUACIJA EUROPOJE IR LIETUVOJE
4, 2020 METU STEBEJIMO VIZITU BENDRA INFORMACIJA
5. 2017 — 2020 METU STEBEJIMO VIZITU BENDRA INFORMACIJA
6. STEBESENOS VIZITU METU UZFIKSUOTU ATVEJU APZVALGA. APIBENDRINIMAS
6.1. PRIEIGA PRIE PROCEDUROS
6.2. LAISVES RIBOJIMAS
6.3. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMAS:
APGYVENDINIMAS, MAITINIMAS BEI MEDICINOS PASLAUGU UZTIKRINIMAS
7. PASIRENGIMAS COVID-19 PANDEMIJOS VALDYMUIL, REKOMENDACIIU [GYVENDINIMAS
ISVADOS

2017 — 2020 TEISES AKTU PAKEITIMU RODYKLE PRIEGLOBSCIO SISTEMOJE

PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGU STEBESENOS METODIKA IR PRINCIPAI

PRIEDAI

~

10

12

15

17

17

19
21

29

32

34



IVADAS

Per 25 metus Lietuvoje buvo sukurta prieglobséio praSytojy priémimo sglygy ir procediiry
sistema, kurig nuo 2010 mety stebi Lietuvos Raudonasis Kryzius susitarimo tarp Jungtiniy Tauty
Vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro (UNHCR) regioninio biuro Baltijos ir Siaurés $alims, Valstybés
sienos apsaugos tarnybos (VSAT) ir Lietuvos Raudonojo Kryziaus pagrindu. 2017 m. kovo ménesj
stebésenos vizity apimt} papildé Lietuvos Raudonojo KryZiaus jsipareigojimas jgyvendinti PMIF

finansuojamg projekta ,,Prieglobs¢io prasytojy priemimo salygy stebésena®.

Sios ataskaitos tikslas — apibendrinti stebésenos rezultatus, fiksuotus 2017-2020 mety
laikotarpiu, isskiriant pokycius, kurie laikomi ypatingai gera praktika, pasiekimus bei atkreipti démesj j

prieglobscio praSytojy priémimui keliamus standartus, kurie néra iki galo jgyvendinti.

Per ataskaitinj — 2017-2020 mety — laikotarpj prieglobscio Lietuvoje pasiprasé 1761 uzsienietis
i§ 45 3aliy (pirmieji prieglobs¢io praSymai); buvo atlikta 80 ad hoc bei planuoty stebésenos vizity, visgi
apibendrinti trejus metus néra lengva, nes kiekvienus metus zyméjo skirtingi iSSukiai: 2017 m.
prieglobsc¢io praSytojy skaicius padidéjo, toliau jgyvendinant pabégéliy perkélimg, remiantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 22 d. nutarimu ,,Dél uzsienie¢iy, kuriems reikia prieglobscio,
perkélimo j Lietuvos Respublikos teritorija™ Nr. 628; 2018 metais 33,7 proc. prieglobsc¢io praSymy buvo
pateikti Vilniaus oro uosto uzkardoje, juos pateiké i§ Turkijos perkelti pabégéliai bei Dublino III
Reglamento pagrindu j Lietuvg grazinti uzsienie¢iai. 2019 metai iSsiskyré didziausiu prieglobséio
prasymy skai¢iumi nuo 2015 mety, o situacijos sudétinguma lémé tai, kad i§ 654 prieglobscio prasytojy
222 buvo nepilnameciai, dauguma jy mazameciai vaikai, daznai laikinai apgyvendinti pasienio kontrolés
punktuose ilgiau negu 72 val. 2020 metais teko iSmokti gyventi ekstremaliomis sveikatai ir gyvybei
salygomis COVID-19 pandemijos metu. Daugelis susidiré su karantinu, izoliacija bei jvestais judéjimo
laisvés ribojimais.

Eurostat' duomenimis, 2020 m. Zmoniy, kurie siekia tarptautinés apsaugos, skai¢ius Zenkliai
sumazéjo. Lyginant 2019 m. ir 2020 m. antrajj ketvirtj prieglobs¢io prasanéiyjy 2020 m. buvo 68 proc.
maziau. Tas pacias tendencijas galima matyti vertinant situacijg Lietuvoje: Migracijos departamento prie
LR VRM? duomenimis per tris 2019 m. ketvir¢ius Lietuvoje prieglobs¢io buvo pasiprase

427 uzsienieciai, tuo tarpu per tris 2020 m ketvirio — pateikti 148 prieglobs¢io prasymai ir tai yra

! Eurostat duomenis galima rasti Cia: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/product/-
/asset_publisher.

2 Migracijos departamento duomenis galima rasti &ia: http://migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-
statistika.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/product/-/asset_publisher
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http://migracija.lrv.lt/lt/statistika/prieglobscio-skyriaus-statistika

66 proc. maziau negu 2019 m., taip pat 40,6 proc. maziau lyginant ta patj laikotarpj 2018 metais ir

64 proc. maziau negu per 2017 m. tris ketvirc¢ius.

Tiesioginj salytj su Zzmonémis turintiems pareiginams, valstybés tarnautojams, socialiniams
darbuotojams, nevyriausybiniy organizacijy darbuotojams ir savanoriams tenka susidurti su padidéjusia
rizika jy fizinei ir psichinei sveikatai, dirbant nesaugiomis darbo saglygomis

Taigi Sioje ataskaitoje taip pat apzvelgsime, kaip pavyko pasirengti ir valdyti ekstremalig
epidemiologing situacija pasienio kontrolés punktuose, VSAT UZsienieCiy registracijos centre bei
Pabégéliy priémimo centre, priimant prieglobs¢io prasytojus ir uztikrinant saugias priémimo sglygas bei

standartus atitinkancias paslaugas.

Nors laikotarpis yra sudétingas, dziaugiames, jog 2020 metais bendravimg su atsakingomis
institucijomis sustiprinome dviem svarbiomis sutartimis: 2020 m. vasario 27 d. stebéseng Pabégéliy
priémimo centre oficialiai reglamentuoja susitarimas tarp Pabégéliy priémimo centro ir Lietuvos
Raudonojo Kryziaus; 2020 m. birZelio 10 d. sutartimi tarp Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR
VRM ir Lietuvos Raudonojo KryZiaus buvo sustiprintas bendradarbiavimas, siekiant atliepti poreikius
zmoniy, kurie migracijos metu neteko rySio su artimaisiais, kuriems reikalinga psichosocialiné pagalba
ir teisinés konsultacijos, taip pat bendradarbiavimu uztikrinti saugias salygas zmonéms, kurie atvykty

masinio judéjimo metu.

Visgi visu stebésenos laikotarpiu siekiame to paties tikslo — tinkamy prieglobs¢io prasytojy
priémimo sglygy — prieigos prie procediros, informavimo, oraus apgyvendinimo, tinkamo maitinimo,

laiku suteikty medicinos paslaugy ir kt. — uztikrinimo.

Sunku bty tiksly sékmingai siekti be nuolatinio ir konstruktyvaus bendravimo tarp valstybiniy
institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir kity organizacijy. Atviras ir skaidrus tarpinstitucinis
bendravimas, aktyvus partneriy informavimas yra stebésenos tikslas ir pasekmé vienu metu. UZ tai esame

dékingi visoms suinteresuotosioms $alims.



1. 2017 — 2020 TEISES AKTU PAKEITIMU RODYKLE
PRIEGLOBSCIO SISTEMOJE

) 2020 m. sausio 1 d. UTPI 71 str. 1 d. 11 p. Prieglobs¢io prasytojo teisés ir pareigos Lietuvos
Respublikoje

Prieglobscio prasytojas turi teis¢: dirbti, jeigu per 6 ménesius nuo prasymo suteikti prieglobst]
pateikimo dienos Migracijos departamentas nepriémé sprendimo dél prieglobscio Lietuvos
Respublikoje suteikimo ne dél prieglobscio praSytojo kaltés.

[mmp 2020 m. kovo 12 d. PrieglobscCio prasytoju apgyvendinimo pasienio kontrolés punktuose salygu
aprasas, 2016-05-06, Nr. 11405

6.2. prieglobscio prasSytojams pageidaujant jsigyti maisto savo léSomis, VSAT pareigiinai pagal
galimybes organizuoja jy palyda iki artimiausios maisto prekiy parduotuves ar vieSojo
maitinimo jstaigos.

[P 2019 m. liepos 1 d. UTP] 68 str. 1 d. Darbas su prieglobs¢io prasytojais ir informacijos neatskleidimas

Informacija, susijusi su prasymo suteikti prieglobst] pateikimu ir nagrinéjimu, gali biti
jslaptinama Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo nustatyta tvarka.

b 2019 m. liepos 1 d. UTP] 67 str. 1 d. 2 p. PraSymo suteikti prieglobstj pateikimas

2) Lietuvos Respublikos teritorijoje, iSskyrus nurodyta Sios dalies 1 punkte, —
Valstybés sienos apsaugos tarnybai ar Migracijos departamentui.

[mm) 2019 m. liepos 1 d. UTP] 67 str. 1 d. 2 p. Pra§ymo suteikti prieglobstj pateikimas

2) Lietuvos Respublikos teritorijoje, i$skyrus nurodyta Sios dalies 1 punkte, —
Valstybés sienos apsaugos tarnybai ar Migracijos departamentui.

jmmp 2019 m. liepos 1 d. UTP] 69 str. 1 d. Pra§yma suteikti prieglobstj gavusios institucijos veiksmai

1.Valstybés sienos apsaugos tarnybos ar Migracijos departamento, kuriems pateiktas
uzsieniecio praSymas suteikti prieglobstj, jgaliotas valstybés tarnautojas:

1) nurodo prasyme suteikti prieglobstj arba Sio prasymo protokole, jeigu prasymas
nebuvo pateiktas rastu, jo pateikimo data, laika ir vietg; 2) paima visus turimus prieglobscio
prasytojo dokumentus ir kelionés bilietus

3) gerbdamas zmogaus orumg atlieka prieglobs¢io praSytojo asmens ir jo daikty
apzilirg; 4) apklausia prieglobscio prasytoja ir, remdamasis pateiktais dokumentais ir surinkta
informacija, jvertina, ar prieglobsc¢io prasytojas turi specialiyjy poreikiy; 5) paima prieglobs¢io
prasytojo pirSty atspaudus; 6) nufotografuoja prieglobscio prasytoja.




) 2019 m. liepos 1 d. UTP] 86 str. 4 d. Pabégélio statuso suteikimas

4.Priémes sprendimg dél pabégélio statuso suteikimo, Migracijos departamentas pabégéliui jam
suprantama kalba suteikia informacija apie teises ir pareigas, susijusias su pabégélio statusu.

mm) 2019 m. liepos 1 d. UTP] 90 str. 2 d. 4 p. Prieglobs¢io panaikinimas

Uzsienieciui suteikta papildoma apsauga panaikinama, jeigu:
4) yra rimtas pagrindas manyti, kad jo buvimas Lietuvos Respublikoje kelia
grésme valstybés saugumui ar visuomenei.

) 2017 m. rugséjo 1 d. UTP] 71 str. 2 d. Prieglobs¢io prasytojo teisés ir pareigos Lietuvos Respublikoje

Nepilnameciai prieglobsc¢io prasytojai turi teise mokytis pagal ikimokyklinio, priesmokyklinio,
bendrojo ugdymo arba profesinio mokymo programg (programas) Svietimo ir mokslo ministro
nustatyta tvarka.

) 2017 m. rugséjo 1 d. UTP] 71 str. 1 d. 8 p. Prieglobs¢io prasytojo teisés ir pareigos Lietuvos
Respublikoje

Prieglobscio prasSytojas LR turi teise:

socialinés apsaugos ir darbo ministro ir vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka kas ménesj gauti
10 procenty valstybés remiamy pajamy dydzio pinigine pasalpa, iSskyrus Pabegeliy priémimo
centre apgyvendintus prieglobs¢io prasytojus, kuriems teikiama Lietuvos valstybés parama
integracijai.

2017 m. kovo 8 d. LR Vyriausybés nutarimas dél prieglobs¢io prasytojuy apgyvendinimo tvarkos
apraso patvirtinimo, 2017 m. birZelio 30 d. Nr. 171



2. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGU STEBESENOS
METODIKA IR PRINCIPAI

2.1. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGU STEBESENOS TIKSLAS

Lietuvos Raudonasis KryZius pasienio stebéseng vykdo nuo 2010 mety ir to pagrindas yra susitarimas
tarp VSAT, UNHCR bei LRK, taip pat jgyvendinamas naujas susitarimas tarp PPC ir LRK. Susitarimais
siekiama prisidéti prie skaidrios prieglobscio sistemos kiirimo ir uztikrinti, kad prieglobsCio prasytojy teisés
biity gerbiamos nuo jy patekimo ] Lietuvos teritorijg. Siekiant didinti stebimy atvejy apimtj ir plésti stebimy
jstaigy ratg, nuo 2017 m. kovo 16 d. LRK jgyvendina PMIF finansuojamg projektg ,,PrieglobsCio praSytojy
priémimo salygy stebésena“, kurio tikslas — vykdyti priémimo salygy ir prieglobscio procediiry jgyvendinimo
stebésena, siekiant pagerinti prieglobsc¢io praSytojy priemimo salygy ir prieglobs¢io procediiry jgyvendinimg.
Taigi pagrindinis stebésenos tikslas yra stebéti (turéti prieigg prie teisés aktais apibrézty prieglobscio praSymy
pateikimo viety, dokumenty, prieglobs¢io prasytojy ir pan.); rinkti ir vertinti (objektyviai fiksuoti kaip
vykdomos procediiros ir ar priémimo sglygos atitinka galiojanCius standartus taip pat analizuoti turimag
medziagg); informuoti (teikti informacijg ir bendradarbiauti su valstybinémis institucijomis, kurios pagal
jstatymus turi uztikrinti tinkamas priémimo sglygas prieglobs¢io prasytojams) ir siekti pokycio, Kuris yra

reikalingas tam, kad bty uztikrintos pagrindinés prieglobscio prasytojo teisés.

2.2. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGU STEBESENOS UZDAVINIAI

Igyvendinant prieglobsCio praSytojy priémimo salygy stebésena, iSkeliami keturi pagrindiniai

stebésenos uzdaviniai:

1. Vykdant tre€iosios valstybés (ne Europos Sajungos) pilieCiy arba asmeny be pilietybés, kurie
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 67 straipsnio nustatyta tvarka yra pateike
praSymus suteikti prieglobst] ir dél kuriy dar néra priimti galutiniai sprendimai, priéemimy salygy ir
prieglobs¢io procediiry jgyvendinimo stebésena, pagerinti tikslinés grupés asmeny priémimo salygy ir

prieglobscio procediiry jgyvendinima.



2. Nesaliskai ir objektyviai vertinti, ar institucija, atsakinga uz prieglobsCio praSytojy priémimg ir
prieglobs¢io procediry jgyvendinima, laikosi Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (OL 2016 C 202,
p. 389), 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2013/32/ES dél tarptautinés
apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (OL 2013 L 180, p. 60), 2013 m. birzelio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy
priémimo (OL 2013 L 180, p. 96), ir kituose tarptautiniuose zmogaus teisiy apsaugos dokumentuose jtvirtinty
reikalavimy.

3. Vadovaujantis Lietuvos migracijos politikos gairémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 79 ,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo*,
prisidéti prie veiksmingos bendrosios Europos prieglobscio sistemos kiirimo, kuria siekiama konsoliduoti
tarptautinés apsaugos standartus visoje ES, priemoniy jgyvendinimo. Taip pat prisidéti prie Lietuvos
prieglobscio sistemos, kuri yra bendrosios Europos prieglobs¢io sistemos dalis, tobulinamo taip, kad bty
uztikrintos kokybiSkos ir veiksmingos prieglobs¢io procediiros.

4. Uztikrinti prieglobsCio procediiry jgyvendinime dalyvaujaniy valstybiniy ir nevyriausybiniy
institucijy bendradarbiavima, jj stiprinant susitikimy metu ir diskusijy metu ieSkant bendry sprendimy

stebésenos metu identifikuotoms problemoms spresti.

2.3. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGU STEBESENOS PRINCIPAI

Stebésenos vizity organizavimas ir eiga neatsiejamas nuo stebétojo etikos ir principy, kuriais jis

vadovaujasi jgyvendindamas stebésenos tikslus ir uzdavinius.

Leidinyje ,,Stebésena migranty sulaikymo vietose, praktinis vadovas®, kurj 2014 metais iSleido
migranty teises ginanéios organizacijos, tarp jy ir UNHCR, kaip pagrindinis principas, kuriuo turi vadovautis
stebétojas vizito metu — zZalos nedarymas. Stebétojas jsipareigoja vengti situacijy, kuomet jo veikla gali
pakenkti zmogui arba zmoniy grupei. Jeigu stebétojas jzvelgia priezasCiy, dél kuriy gali biti pakenkta Zmogaus
saugumui, tapatybés nustatymui, pablogéti jo fiziné at psichologiné biikleé, verta rimtai susimastyti, kaip turi

biiti toliau planuojami stebésenos veiksmai arba jy i§ viso atsisakoma.

Rinkdamas informacija stebétojas gerbia Zmogaus oruma, patirtj, nuomong¢ ir supranta Zmogaus teis¢
dalintis savo patirtimi arba atsisakyti tai daryti. Pagarba Zzmogaus apsisprendimo laisvei pasidalinti patiriamais

iSgyvenimais; trikumais, kuriuos jis identifikuoja, vertindamas priémimo salygas, neatsiejimas su



konfidencialumo principu. Teikdamas atskaita, stebétojas naudoja nuasmenintus faktus, koduoja duomenis,
atsargiai apraso aplinkybes. Stengdamasis uztikrini prieglobsCio prasytojy saugumg, surinkta informacija
(ataskaitos, uzrasai), neatskleidziant asmens duomeny ir aplinkybiy, kurios leisty atpazinti konkrety Zzmogy,
dalinamasi tik su interesuotomis grupémis, kurios tiesiogiai dalyvauja jgyvendinat prieglobsCio prasytojy
priémima ir su tuo susijusias procediiras. Siy principy uZtikrinimas reikalauja i§ stebétojo jautrumo

susidariusiai situacijai bei pastangy uzsitikrinti patikimo klausytojo vaidmenj.

Stebésenos uzdaviniai jpareigoja nesaliSkai ir objektyviai vertinti surinkg informacija, todeél stebétojas
privalo bitti nesaliskas ir objektyvus vertintojas, visgi ir pati informacija turi buiti renkama vadovaujantis tam
tikrais principais: rinkdamas informacija, stebétojas jsipareigoja biiti nuoseklus, tikslus, kantrus, uztikrinti

pastovumgq.

Vykdydamas stebéseng, stebétojas vadovaujasi dviem pagrindiniais Raudojo Kryziaus/Raudonojo
Pusménulio judéjimo principais: neutralumas ir nepriklausomybé. Neutralumas reiskia, kad ,,nejsitraukiama |
politinio, religinio, rasinio ar ideologinio pobiidzio polemika®, t. y. situacija fiksuojama ir vertinama lyginant
su aktualiais standartais. Taip pat organizuojamos diskusijos apie pokyc¢io galimybes. Nepriklausomybés
principas yra aiSkinamas tuo, kad nacionalinés draugijos, biidamos savo vyriausybiy pagalbininkémis
humanitarinéje srityje ir laikydamasis savo Saliy jstatymy, turi iSsaugoti savo savarankiskuma, kad galéty
visada veikti pagal judéjimo principus. Tai principas, kuris jpareigoja atsiriboti nuo jtakos ir pasitlymy, kas,
kaip ir kada turi biiti stebima. Stebésena organizuojama vertinat galiojan¢ius standartus ir kiek priémimo

salygos Siuos standartus atitinka.



3. 2017-2020 METU PRIEGLOBSCIO SITUACIJA EUROPOJE IR LIETUVOJE

Nuo 2015 m. Zzmoniy skai¢ius, kurie ieSkojo tarptautinés apsaugos Europos Sajungos Salyse, sparciai
augo. Tarptautiné apsauga tapo viena i§ svarbiausiy priezas¢iy migruoti ir kirsti kitos valstybés sieng. Eurostat
duomenimis®, 2017 m. jau buvo praéjes didysis migranty judéjimo pikas, kuomet j ES 3alis atvyko 1,2 milijono
uzsienieCiy, kurie pateiké prieglobs¢io praSymus, ir dél prieglobscio kreipési apie 620 tiikst. uzsienie¢iy. Tuo
tarpu 2017 metai Lietuvoje, Migracijos departamento duomenis?, niekaip neissiskyré prieglobs¢io prasymy

skai¢iumi (577) ir sudaré 0,09 proc. visy pirmyjy prieglobscio prasymy ES Salyse.

2018 metais prieglobscio prasymy skaicius ES mazéjo iki 549 tikst., Lietuvoje §is skaiCius taip pat buvo

truputj mazesnis — 409 prieglobscio praSymai.

2019 metais Europos Sajungos $alys susidiré su prieglobscio praSymy padidéjimu, jis pakilo beveik iki
2017 mety lygio (612 tiikst.), Lietuvoje tuo tarpu buvo fiksuojamas didziausias prieglobs¢io prasytojy skaicius

per paskutinius 9 metus (627 prieglobsc¢io praSymai).

Lietuva kartu su Estija, Latvija, Slovakija bei Vengrija sudaro penketukag Saliy, kuriose 2018 ir

2019 metais buvo pateikta maziausiai prieglobscio praSymy Europos Sajungoje.

Kaip jau minéta ataskaitos jvadin¢je dalyje, 2019-2020 mety pandemija turéjo ypatingg jtakg tiek
savanoriskam, tiek priverstiniam zmoniy judéjimui: pirmg kartg per paskutinius 5 metus tiek ES Salyse, tiek
Lietuvoje — 2020 m. I pusmecio duomenimis — prieglobs¢io prasytojy skai¢ius sumazéjo beveik 70 proc.
(68 proc. — ES, bei 66 proc. — Lietuvoje). Visgi reikia paminéti, kad prieglobs¢io praSytojy skaiCiaus
maz¢jimas nesusijes su taikesne ir saugesne padétimi pasaulyje, o nulemtas grieztai kontroliuojamu judéjimu

tiek Bendrijos viduje, tick judéjimo ribojimy tarp ES ir tre¢iyjy Saliy.

Vertinant Eurostat duomenis® apie kilmés Salis, i§ kuriy atvyksta prieglobs¢io prasytojai, svarbu
paminéti tai, kad 3 Salys, i$ kuriy atvyksta prieglobsc¢io prasytojai j Europos Sajungos valstybes nares skiriasi
nuo ty, kurios yra jvardijamos, kaip pagrindinés prieglobs¢io praSytojy kilmés Salys, 1§ kuriy jie atvyksta |

Lietuva.

% Eurostat duomenis galima rasti ¢&ia:  https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9665546/3-14032019-AP-
EN.pdf/eca81dc5-89c7-4a9d-97ad-444b6bd32790.

4 Migracijos departamento duomenis galima rasto ¢ia: http:/migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-statistika.

® Eurostat duomenis galima rasti ¢ia: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics.
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Isimtj sudaro 2017 metai: metinés ataskaitos duomenimis, 37,5 proc. visy pasiprasiusiy prieglobsc¢io
buvo Sirijos Araby Respublikos pilie¢iai, vykdant LR Vyriausybés 2015 m. birzelio 22 d. nutarima ,,Dél
uzsienieCiy, kuriems reikia prieglobsc¢io, perkélimo j Lietuvos Respublikos teritorija“. 2017-aisials sirai sudaré

didziaja pabégéliy dalj ir visoje Europos Sajungoje, t. y. 33 proc. visy prieglobs¢io prasytojy.

2018 metais pagrindinés $alys, i§ kuriy | ES atvyko zmonés, buvo Sirija, Afganistanas ir Irakas,

Lietuvoje — Tadzikistanas, Rusija, Irakas/Sirija.

2019 metais ir 2020 m. Il ketv. pagrindinés $alys, i$ kuriy atvyko prieglobscio prasytojai j ES, yra Sirija,
Afganistanas bei Venesuela. Tuo tarpu 2019 metais ir 2020 m. Il ketvirt]j j Lietuva daugiausiai atvyko Zzmonés
i§ Rusijos, Tadzikistano, toliau skirtingais metais rikiuojasi sirai, turkai, arba afganistanieciai, irakieciai,

baltarusiai po lygiai.

Jdomu tai, kad prieglobs¢io praSytojai i Rusijos Federacijos tarp daZniausiai besikreipianciy
prieglobsc¢io fiksuojami tik Lietuvoje, Estijoje ir Lenkijoje, o prieglobséio praSytojai i§ Tadzikistano — tik
Lietuvoje ir Lenkijoje jtraukti j pirmajj penketuka pagal prieglobs¢io prasytojo kilmés Salj. Kaip viena i$
didZiyjy prieglobs¢io prasytojy grupiy Lietuvoje minimi tadZzikai, tarp Europos Sgjungoje prasanciy
prieglobscio praSytojy nepatenka net j pirmajj 30-kg nei 2018, nei 2019 metais. Rusijos pilie¢iai — ES kilmés
valstybiy saraso penkioliktoje vietoje®. (Placiau apie prieglobscio prasytojus Lietuvoje IV skyriuje, aut.

pastaba).

6 Eurostat duomenis galima rasti ¢ia:
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Asylum_quarterly report#Where do asylum applicants come fr
om.3F.
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4. 2020 METU STEBEJIMO VIZITU BENDRA INFORMACIJA

2020 m. trijy ketvirciy duomenimis, Lietuvoje buvo pateikti 148 prieglobscio praSymai. |$ jy didZiausig
dalj — 27,58 proc. — sudaré prasymai, kuriuos pateiké Rusijos pilieciai (40 prieglobscio prasymy), toliau —
TadZikistano pilie¢iai — 24,13 proc. (35 prieglobs¢io praSymai), Baltarusijos pilieéiai, kuriy didesnis
prieglobscio praSymy skaicius pradétas fiksuoti 2020 rugpjiiéio mén. — 18,62 proc. (27 prieglobscio prasymai)
bei Turkijos pilieciai, kuriy prieglobs¢io prasymai sudaré 10,34 proc. (15 prieglobsc¢io prasymy) visy
prasanciyjy prieglobscio Lietuvoje. Kitus 20,94 proc. prieglobscio prasymus pateiké Arménijos, Afganistano,
Sirijos, Uzbekistano, Kazachstano, JAV pilieliai, taciau tai buvo daugiau pavieniai atvejai negu reikSminga
statistika bendrai informacijai suprasti. Atkreiptinas démesys, kad 2020 metais didelé prieglobscio prasymy
dalis buvo pateikta LR teritorijos viduje, o ne pasienio kontrolés punktuose. Prieglobscio prasytojus pagal

kilmés Salj iliustruoja 1 pav.

PrieglobsCio prasytojai pagal kilmés salj

Kitos Salys, 31 .
Rusija, 40

Turkija, 15

Tadzikistanas, 35

Baltarusija, 27

1 pav. Prieglobscio prasytojai pagal kilmés Salj, 2020 m. trijy ketvirciy duomenys
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Ataskaitiniu laikotarpiu PMIF projekto ,, Prieglobscio prasytojy priemimo sqlygy stebésena“ rémuose
vykdyti 9 prieglobscio prasytojy priemimo sqlygy stebésenos vizitai ir parengtos 9 ataskaitos. I 9 prieglobscio
prasytojy priemimo sqlygy stebésenos vizity atlikti 5 suplanuoti vizitai (suplanuoti ir nuolatiniai vizitai) bei

4 ad hoc stebésenos vizitai vykdyti gavus pranesSimus apie prieglobscio prasSancius asmenis.

IS 5 planuoty vizity prieglobsCio prasytojy priémimo sglygos vieng karta buvo stebimos VSAT
UzsienieCiy registracijos centre, Pabradéje, vieng Karta Pabégéliy priémimo centre, Rukloje, po vieng
Lavoriskiy uzkardoje ir pasienio kontrolés punkte, Tvereciaus, ir Medininky pasienio kontrolés punktuose.
4 ad hoc vizitai, pareiginams pranesus apie prieglobscio prasytojus, vykdyti Medininky PKP, Triboniy
uzkardoje bei 2 kartus Lavoriskiy PKP.

Stebésenos vizity mety stebétos priémimo salygos 13 prieglobsCio pasiprasiusiy zmoniy i$
Tadzikistano (vieniSa mama su trimis nepilnameciais vaikais asmeny) ir Rusijos (6 asmeny Seima: vyras
moteris ir keturi nepilnameciai vaikai); 3 i§ jy buvo viengungiai asmenys (2 tadzikai, 1 — i§ Rusijos

Federacijos).

Zenkliai maZesnj stebésenos vizity skaiiy, lyginant su ankstesniais metais, lémé nepalanki
epidemiologiné situacija tiek Lietuvoje, tick visame pasaulyje. 2020 m. kovo 16 d. LR Vyriausybés nutarimu
,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo* Lictuvoje buvo jvestas karantinas. Nuo
2020 m. kovo 16 d. iki 2020 m. liepos 24 d. Lietuvos pasienyje prieglobs¢io praSymo nepateiké nei vienas
uzsienietis.

Centry stebésenai jtakos turéjo draudimas patekti j VSAT UzZsienie¢iy registracijos centrg visiems
lankytojams pagal 2020 m. balandzio 2 d. sprendimg, kurj pasira$¢ Valstybés lygio ekstremaliu situacijos
valstybés operacijy vadovas ,,Dél uzsienieCiy, apgyvendinty UzZsienieCiy registracijos centre, judéjimo
karantino laikotarpiu® bei 2020 m. lapkri¢io 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél
karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo*, kuriuo draudziamas ,,URC apgyvendinty

uzsienie¢iy lankymas, i$skyrus susitikimus su jy advokatais®, stebétoja priskiriant ,,Jankytojy* kategorijai.
Bendra 2020 m. stebésenos vizity iSklotiné pagal datas:

1. 2020 m. sausio 8 d. Lavoriskiy PKP;
2. 2020 m. sausio 8 d. Medininky PKP;
3. 2020 m. vasario 12 d. Lavoriskiy PKP;
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4. 2020 m. geguzés 11 d. Medininky PKP (COVID-19 valdymo rekomendacijy jgyvendinimo
stebésena);

5. 2020 m. geguzés 12 d. Lavoriskiy uzkardoje ir PKP (COVID-19 valdymo rekomendacijy
igyvendinimo stebésena);

6. 2020 m. geguzés 25 d. Tvereciaus PKP (COVID-19 valdymo rekomendacijy jgyvendinimo
stebésena);

7. 2020 m. rugpjucio 4 d. Triboniy uzkardoje;

8. 2020 m. rugpjucio 28 d. VSAT Uzsienie¢iy registracijos centre, Pabradéje;

9. 2020 m. rugpjucio 18 d. Pabégéliy priemimo centre, Rukloje (papildomas vizitas organizuotas

2020 m. rugséjo 4 d. informacijai patikslinti).

Kartu reikia pazyméti, kad visi jsipareigojimai vykdant PMIF projektg ,,Prieglobséio prasytojy

priémimo salygy stebéseng* valstybeés institucijoms buvo jgyvendinti.
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5. 2017 — 2020 METU STEBEJIMO VIZITU BENDRA INFORMACIJA

PMIF projekta ,,PrieglobsCio prasytojy priémimo salygy stebésena® Lietuvos Raudonasis Kryzius
pradéjo jgyvendinti 2017 m. balandzio 1 d. 2020 mety bendra informacija pateikta remiantis trijy ketvir¢iy
duomenimis, taigi per §j laikotarpj — 2017-2020 — prieglobsCio Lietuvoje pasiprasé 1662 prieglobséio

prasytojai i$ 45 $aliy. Per beveik ketverius metus buvo atlikta 80 ad hoc ir planuoty stebésenos vizity.

Sioje ataskaitos dalyje trumpai pateikiami apibendrinti duomenys, susije su prieglobs¢io prasytojais
Lietuvoje. Paveikslélyje (2 pav.) matyti prieglobsc¢io prasytojy Lietuvoje skai¢ius 2017-2020 (trys ketvirciai).

Daugiausia prieglobscio prasytojy j Lietuvg atvyko 2019 m ir beveik tre¢dalis i$ jy buvo nepilnameciai.

Prieglobscio prasymy skaicius (pateikty pirma kartg)

700
600
500
400
300
200

100

2017 2018 2019 2020 (I-111 ketv.)

2 pav. Prieglobscio prasymy skaicius 2017-2020 (1-111 ketv.)

3 paveikslélis (3 pav.) iliustruoja 3 kilmés $alis, i§ kuriy atvyko daugiausiai prieglobs¢io prasytojy per
pastaruosius ketverius metus: Sirijos Araby Respublikos pilieciai, kurie yra treti pagal kilmés valstybe, i§
kurios atvyksta prieglobs¢io prasytojai, didziaja daugumg sudaré 2017 ir 2018 metais, pastebint, kad tik labai
nedidelé dalis i§ jy prieglobs€io pasipraseé pasienio kontrolés punktuose. DidZioji dalis buvo perkelta i$
Graikijos, Italijos ir Turkijos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 22 d. nutarimu ,,Dél
uzsienieCiy, kuriems reikia prieglobsc¢io, perkélimo j Lietuvos Respublikos teritorija“. Rusijos Federacijos

pilieciy bei tadziky prieglobsc¢io prasymai buvo registruojami kiekvienais metais.
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3 pav. Kilmés valstybés, is kuriy sulaukta daugiausiai prieglobscio prasymy

4 paveikslélyje (4 pav.) galima matyti, kuriuos 3 pasienio kontrolés punktus Lietuvos Raudonojo
Kryziaus stebétojai 2017-2020 metais lanké daZniausiai. Lankymasis Vilniaus Oro uosto uZkardoje
daugiausiai susijes su labai dideliu prieglobs¢io prasytojy prasymy skai¢iumi, kurie buvo arba perkelti pagal
susitarimg, arba grazinti pagal Dublin III Reglamento procedirg 2017 ir 2018 metais. Medininky PKP ir
Lavoriskiy PKP pateikiami didziausi prieglobs¢io prasymy skaiciai i§ zmoniy, kurie  Lietuva atvyko kirsdami
sieng su Baltarusija. 2019 m. didzioji dauguma prieglobs¢io prasytojy atvyko kirsdami sieng su Baltarusija, jy
apgyvendinimas PKP buvo ilgas, iki 20-28 dieny, todél priémimo sglygoms PKP buvo skiriamas didZiausias
stebétojo démesys ir tais metais visi stebésenos vizitai buvo organizuojami j pasienio kontrolés punktus ir

uzkardas.

a Vilniaus Oro uosto uzkarda (28) Em—"

4 pav. PKP/uZkardos, kuriose atlikta daugiausiai stebésenos vizity
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6. STEBESENOS VIZITU METU UZFIKSUOTU ATVEJU APZVALGA.
APIBENDRINIMAS

6.1. PRIEIGA PRIE PROCEDUROS

Prieglobscio prasytojy priémimo salygy stebésena, vertinimas ir atsakingy institucijy informavimas
apie salygas, kurios neatitinka keliamy prieglobs¢io prasytojy priémimo standarty, remiasi prielaida, kad
tarptautines apsaugos siekiantis Zzmogus turi prieigg prie prieglobs¢io procediiros. Priémimo salygy stebésena
netenka jokios vertés, jeigu i$ prieglobscio ieskan¢io asmens yra atimama teisé pateikti prieglobsc¢io prasyma,

naudotis savo teise ieskoti prieglobs¢io nuo persekiojimo.

Apibendrinant 2017-2020 m. metines priémimo sglygy stebésenos ataskaitas jzvelgiama gana
kontraversiSka situacija, susijusi su prieglobs¢io prasytojy informavimu. Jau atvykes ir prieglobs¢io pasiprases
uzsienietis gauna informacijg apie prieglobsCio sistemg Lietuvoje, stebétojai néra fiksave, kad trukty
lankstinuky, buklety apie prieglobs¢io sistemg Lietuvoje jvairiomis kalbomis; pakabinta informacija su
kontaktais, kaip susiekti su stebéseng atliekanc¢iu Lietuvos Raudonojo Kryziaus stebétoju, teisininku, UNHCR
atstovais. Laikytina itin gera praktika, ,.kai pareigiinai suteikia informacijg apie prieglobs¢io procediirg;
prieglobscio praSytojai turi galimybe savo apgyvendinimo patalpose paskaityti informacijg jiems suprantama

“’_Tuo paciu metu fiksuojami

kalba; visose PKP bei uzkardose buvo informacija apie prieglobscio procediirg
prieglobs¢io praSytojy artimyjy ir paciy prieglobsCio prasytojy skambuciai stebétojams arba susitikimo su
prieglobscio praSytojais metu fiksuojama, kad antru arba treCiu kartu j Lietuvos teritorijg pateke prieglobsc¢io
praSytojai jvardija, jog jiems nebuvo suteikta tinkama prieiga prie prieglobs¢io procediiros, nevyko tinkamas
informavimas, Kkitaip tariant, prieglobs¢io prasytojai nebuvo identifikuoti ir prieglobs¢io praSymai nebuvo
priimti. Zemiau i§vardinti atvejai®, kuomet prieglobs¢io prasan¢iy zmoniy arba jy artimyjy teigimu, prieiga

prie prieglobscio procediiros jiems nebuvo suteikta arba nebuvo suteikta i$ karto:
- 2018 m. geguzés 22 d. Sal¢ininky PKP (Rusijos Federacijos pilietis, &e¢énas);
- 2018 m. spalio 19 d. Medininky PKP (Tadzikistano Respublikos pilie¢iai);

- 2018 m. lapkricio 2 d. Medininky PKP (Tadzikistano Respublikos pilieciai);

72019 mety metinés stebésenos ataskaitos duomenys: https:/www.redcross.lt/leidiniai.
8 Platesnius paaiSkinimus apie konkredius atvejus galima rasti atskirose metinése stebéseny ataskaitose Cia:
https://www.redcross.lt/leidiniai.
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- 2018 m. lapkri¢io 30 d. Medininky PKP (Tadzikistano Respublikos pilieciai);

- 2019 m. birzelio 12 d. Medininky PKP (Tadzikistano pilietis);

- 2019 m. birzelio 25 d. Medininky PKP (Rusijos Federacijos pilie¢iai, cecénai);

- 2019 m. rugpjucio 20 d. Medininky PKP (Rusijos Federacijos pilieciai, ¢e¢énai);
- 2019 m. rugséjo 2 d. Salgininky PKP (Rusijos Federacijos pilie¢iai, e¢énai);

- 2019 m. rugséjo 12 d. Medininky PKP (Rusijos Federacijos pilieciai, ¢ecénai);

- 2019 m. rugséjo 28 d. Lavoriskiy PKP (Rusijos Federacijos pilie¢iai, cecénai);

- 2019 m. gruodzio 13 d. Medininky PKP (Rusijos Federacijos pilieciai, ¢e¢énai);

- 2019 m. gruodzio 13 d. Lavoriskiy PKP (Rusijos Federacijos pilieciai, Ce¢énai).

Apzvelgiant nejleidziamy uzsienieCiy duomenis, matoma tendencija, kad visi neidentifikuoti
prieglobsCio praSytojai, susisieke su Lietuvos Raudonojo Kryziaus stebétojais, yra arba Tadzikistano, arba
Rusijos Federacijos ¢ecény tautybés pilieCiai, nors tai néra vienintelés kilmés valstybés Salys, i§ kuriy
prieglobscio prasytojai atvyksta. Antra tendencija yra ta, kad dauguma jy kaip prieglobsc¢io prasytojai nebuvo

identifikuoti Medininky PKP.

Atskira pasitaikanc¢iy situacijy iliustracija is 2019 m. metinés stebésenos ataskaitos: ,,Visais nurodytais
atvejais, prieglobsCio prasymai buvo priimti ne i§ karto; rugséjo 2, 12 d. atvejais, prieglobsCio prasytojy
teigimu, 1§ 3 karto. Birzelio 25 d., gruodzio 13 d. (tiek Medininky PKP, tiek Lavoriskiy PKP) atvejais,
prieglobscio praSytojy teigimu, juos bandé jsodinti j automobilius, vezanCius atgal j Baltarusijg. Rugpjucio
20 d. atveju, prieglobsCio prasytojai atvyko j Lietuvos Respublikg rugpjicio 19 d., taciau jy prieglobscio
praSymai nebuvo priimti. Prieglobs¢io prasytojy teigimu, jie naktj praleido gatvéje, vaikai miegojo
sunkvezimyje. Rugséjo 28 d. atveju, prieglobs¢io prasytojai lauké para, kol jy praSymai bus priimti ir velgi, jy
teigimu, naktj praleido gatveje su vaikais. Visais minétais atvejais, prieglobscio praSytojai skundési, kad, kol

nebuvo priimti praSymai — pareigiinai elgési nemaloniai, piktai”.

Papildomai atkreiptinas démesys, kad per ataskaitinj laikotarpj pastebéta tendencija, jog prieglobscio
prasantys asmenys j Lietuvos Respublika (PKP) atvyksta lydimi advokato arba jeigu buvo nejleisti bent vieng

karta, kita karta vyksta kartu su advokatu, taip siekdami iSvengti situacijos, kad jy prieglobs¢io praSymai
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nebiity priimti ir jie nebiity grazinti atgal. Atvejy, kada prieglobscio praSymai nebiity priimti, kai asmenis lydi

advokatas, per ataskaitinj laikotarpj nustatyta nebuvo.

2020 mety prieigos prie procediiros situacija plac¢iau aptariama VI skyriuje ,,Pasirengimas COVID-19
pandemijos valdymui, rekomendacijy jgyvendinimas®, paminétina, kad prieigos prie procediiros nesuteikimas

2020 m. fiksuotas vieng karta:
- 2020 m. rugpijii¢io 27 d. Sal¢ininky PKP (Tadzikistano Respublikos pilie¢iai).

Apibendrinant 2017-2020 stebétq prieigos prie prieglobscio procediiros situacijg, galima daryti iSvadg,
kad ne visi prieglobscio prasytojai yra tinkamai identifikuojami kaip Zmonés, siekiantys tarptautinés
apsaugos, arba jie yra identifikuojami tik dalyvaujant teisininkams (advokatams), kas i§ principo iskraipo

uzsienieciy teise individualiai prasyti prieglobscio rastu arba ZodZiu.
6.2. LAISVES RIBOJIMAS

Laisvés suvarZymas yra vienas 1§ didziausiy Zzmogaus teisiy pazeidimy ir traktuojamas, kaip paskutiné
priemone ribojanti judéjimg. Pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, niekas negali biiti sulaikomas ilgiau nei
48 valandoms be teismo sprendimo. Bet koks asmeny judéjimo laisvés suvarZymas, jeigu néra teismo
sprendimo, yra neteisétas ir neleistinas. Prieglobsc¢io prasytojui turi buti suteikta galimybé pabiiti gryname
ore®. Visgi §is grubus pazeidimas yra nuolatos fiksuojamas stebésenos vizity mety skirtinguose PKP:
pradedant galimybés pabiiti gryname ore nesudarymo ir kambario, kuriame apgyvendinami prieglobscio
prasytojai, rakinimo ir baigiant laisvés ribojimu savarankiSkai nuvykti j parduotuve, maldos namus, pastg netgi
tiems, kurie pasienio kontrolés punktuose yra apgyvendinti ilgiau negu 72 val., ilgiau negu 7 dienas. Sioje
ataskaitoje apibendriname fiksuotus duomenis dél kambario, patalpy rakinimo, galimybés pabiiti gryname ore

nesudarymo, galimybés iSsikviesti pagalbg suvarzymo.

Rakinamos prieglobscio prasytojy kambario patalpos. |Strauka i§ 2018 m. metinés stebésenos
ataskaitos: ,,prieglobs¢io prasytoja su dviem mazameciais vaikais buvo apgyvendinta Vilniaus oro uosto
uzkardos papildomose patalpose, kurios néra pacioje uzkardoje, nes kiti kambariai jau buvo uzimti. Verta

paminéti, kad Sios patalpos yra rakinamos ir néra uztikrinama prieglobscio prasytojy judéjimo laisvé. Taip pat

® Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. geguzés 6 d. jsakymas ,,Dél prieglobscio prasytojy apgyvendinimo
pasienio kontrolés punktuose salygy aprasas“ Nr. V-346, 9 punktas.
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vienintelis biidas komunikuoti su pareigiinais yra mojavimas j kamera, esancig patalpose. Prieglobscio

prasytoja su vaikais vizito dieng jau buvo praleidusi 6 dienas Vilniaus oro uosto uzkardoje*.

Galimybé pabiiti gryname ore. I$trauka 1§ 2019 m. metinés stebésenos ataskaitos: ,,faktiskai pasienyje
sulaikytiems prieglobs¢io prasytojams néra garantuojama teisé, kuri yra jtvirtinta teisés aktuose, pabiiti
gryname ore. Siuo metu prieglobsé¢io prasytojy buvimas lauke priklauso tik nuo pareigiiny geranoriskumo ir
asmeninés iniciatyvos®. I$trauka i§ 2018 m. metinés stebésenos ataskaitos: ,,visuose i§ 12 stebéty ad hoc vizity
Vilniaus oro uosto uzkardoje ir Medininky PKP buvo fiksuojamas prieglobs¢io prasytojy laisvés ribojimas

biiti gryname ore*.

Galimybés issikviesti pagalbg suvarzymas. Istrauka i§ 2017 m. metinés stebésenos ataskaitos: ,,2017 m.
rugpjiucio 1 d. stebésenos vizito metu Kenos gelezinkelio stoties uzkardoje nustatyta, kad ¢ia apgyvendinta
liepos 27 d. atvykusi 4 asmeny Seima i§ Arménijos. 2017 m. rugpjicio 1 d. prieglobs¢io prasytoja susisieké su
Lietuvos Raudonojo Kryziaus stebétoju ir prasé pagalbos — jy vaikams reikéjo greitosios medicininés pagalbos
deél sutrikusio virskinimo, o prieglobscio prasytojy patalpos buvo uzrakintos ir jie netur¢jo jokio kontakto su
uzkardos pareigiinais. Stebétojas paskambino j uzkardg ir paprasé, kad pareigiinai iSkviesty greitaja pagalba
bei nuvyko j uzkarda jvertinti situacijos. Seima buvo i§vezta j ligonine. Ligoninéje vaikai buvo apzidréti ir
iSrasyti medikamentai pagerinti jy sveikatos buklei. 2017 m. rugpjtcio 2 d. Teismas priémé sprendima taikyti
alternatyva ir apgyvendinti prieglobscio prasytojus URC. Jie buvo perkelti j URC 2017 m. rugpjacio 4 d.,

praleide 7 dienas Kenos uzkardoje®.

Apibendrinant stebésenos vizity rezultatus, labai gera praktika laikomi sprendimai neapgyvendinti
zmoniy Vilniaus oro uosto uzkardoje, kuri dél savo specifikos ir Zmoniy saugumo (kaip daznai teigiama
paaiskinimuose) buvo priversta rakinti netgi kambario patalpas, kuriose yra apgyvendinti prieglobscio
prasytojai. Vilniaus oro wosto uzkardoje taip pat nebuvo sudaryta galimybé biti gryname ore. Svarbu
pasidziaugti, kad atvejis, kai rakinimas kélé rizikq vaiky sveikatai buvo fiksuota tik stebésenos projekto
pradzioje ir tai nebuvo pasikartojanti praktika. Netinkama praktika yra tai, kad zmonés patalpose vis dar
rakinami, ypac didelj automobiliy judéjimo intensyvumq reguliuojanciose PKP. Visgi Kenos PKP yra
nurodyta, kokiu telefonu reikia susisiekti su pareiginais skubiais atvejais, Medininky PKP jrengtas pagalbos
iskvietimo mygtukas. Sie metodai gali bitti taikomi tik laikinai, siekiant i§ esmés isspresti prieglobscio
prasytojy saugy apgyvendinimgq taip, kad Zmonés patalpose nebiity rakinami, o pasivaiksciojimams lauke biity
sudaryta galimybé pagal zmogaus poreikius arba bent jau is anksto sudarytq grafikq, su kuriuo Zmogus yra

supazindintas.
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6.3. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMAS: APGYVENDINIMAS, MAITINIMAS BEI
MEDICINOS PASLAUGU UZTIKRINIMAS

Sioje ataskaitos dalyje aptariami pagrindiniai prieglobscio praSytojy oriy priémimo sqlygy aspektai,
kurie buvo daugiausiai stebimi 2017-2020 m.: saugus apgyvendinimas, tinkamas prieglobsc¢io praSytojy
maitinimas bei laiku suteiktos medicinos paslaugos tiek pasienio kontrolés punktuose, tiek prieglobscio

prasytojy apgyvendinimo vietose — \/SAT UZsienieciy registracijos Centre ir Pabégéliy priémimo centre.

2017 mety ir 2018 mety metinése ataskaitose rekomenduojama atkreipti démesj j tai, kad prieglobsc¢io
praSytojai turi biiti apgyvendinti patalpose, kuriose yra tinkamas védinimas, o ] apgyvendinimo kambarj
patenka natiirali dienos $viesa. Si rekomendacija yra glaudZiai susijusi su jau minéta situacija, kad tiek
2017 m., tiek 2018 m. didZioji dauguma prieglobsc¢io prasytojy j Lietuvg atvyko per Vilniaus oro uosto uzkardg
(placiau — IV skyriuje ,,2017-2020 stebésenos vizity bendra apzvalga®), kurioje prieglobs¢io praSytojams
skirtame kambaryje nebuvo langy ir atvyke zmonés skysdavosi tvankiu, nevédintu oru bei dél Sios priezasties

apsunkintu kvépavimu. Labai gera praktika laikomi trys 2018, 2019 metais priimti sprendimai:

v’ jrengti védinimo sistemg prieglobsc¢io praSytojams skirtoje laikino apsistojimo patalpoje;
v' iplésti laikino buvimo vietas pacioje uzkardoje;
v’ pirmines prieglobs¢io procediiras atlikti ne Vilniaus oro uosto uzkardoje, o VSAT

UzsienieCiy registracijos centre.

Sie sprendimai atitinka rekomendacija, kad prieglobséio prasytojai turi biiti apgyvendinti tik uZtikrinus
tinkamas prieglobscio prasytojy priémimo salygas, o jeigu tokios galimybés néra — perkelti j tokias patalpas,

kurios atitinka prieglobsé¢io prasytojy priémimo sglygas.

Antrasis poky¢ius iliustruojantis pavyzdys yra pasikeitusi situacija Sal¢ininky PKP, kur 2020 metais
jau yra prieinamos duso patalpos apgyvendintiems prieglobsCio praSytojams, kai 2017 m. lapkricio 6 d.
stebésenos Vizito ataskaitoje fiksuota, kad prieglobs¢io praSytojai duso patalpomis pasinaudoti negaléjo, 0
2019 m. — galéjo tik atskiru leidimu jiems atskirai paprasius. Kenos PKP Zzmonés i§ karto apgyvendinami
prieglobs¢io prasytojams skirtose patalpose, nors 2017 m. buvo fiksuota situacija, kad iki Siy patalpy

prieglobscio praSytojai buvo palydéti tik nusiprausti, o po to vél grazinti j sulaikymo patalpas.

2017, 2018 ir 2019 metais buvo stebimi atvejai, kuomet atvyke prieglobsCio prasytojai patenka j
nesSvarias patalpas arba jiems neiSduodama (dazniausiai jie tiesiog randa pries tai buvusiy Zmoniy naudotg)

Svari patalyné. Tai yra pavieniai, ne nuolat besikartojantys atvejai, dazniausiai didelio judéjimo intensyvumo
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pasienio kontrolés punktuose, kuriuos fiksuoja stebétojai. Taigi rekomendacija remiantis ,,EASO gairiy®® dél
priémimo salygy: veiklos standartai ir rodikliai 14 standartu ,,Uztikrinti privaciy ir bendro naudojimo patalpy

Svarg bei i8duota Svari patalyné* vis dar yra aktuali.

Pasikartojanti, ne visus, o keletg prieglobsCio prasytojy, lictusi situacija fiksuota Pabégéliy priémimo
centre, kuomet 2018 m. zmonés skundési, ,.kambariuose esantys langai néra sandariis“, ,jauciamas
skersvejis®. 2020 m. ataskaitoje fiksuojama tokia pati situacija (beje, beveik vienintelis nusiskundimas

apgyvendinimo sglygomis) — ,,pro langus puéia véjas®.

VSAT UzsienieCiy registracijos centre, stebésenos ataskaity duomenimis, didziausi i$sikiai kyla
prizitirint ir atnaujinant bendrasias patalpy erdves, dazniausiai virtuvés patalpas, nes, remiantis 2020 mety
stebésenos ataskaita, nors URC atviro korpuso skalbykla, koridoriai yra tvarkingi, ,,virtuvés nerenovuotos,

jranga sena, neveikia kai kurios plytelés, kita virtuves jranga“.

Apibendrinant galima teigti, kad apgyvendinimo patalpos ir, dazniausiai, vienos Seimos nariy
apgyvendinimas Siose patalpose is esmés atitinka keliamus standartus prieglobscio prasytojy apgyvendinimo
patalpoms. Démesj reikéty atkreipti j Svaros ir tvarkos palaikymgq, nesaugiy elektros priemoniy bei baldy

pakeitimg saugiais; baldy ir buitinés technikos atnaujinimg URC, langy pakeitimg/sandarinimg PPC.

Kitokia minimaliy priémimo sglygy standarty uZztikrinimo situacija fiksuota tuomet, kai pasienio
kontrolés punktuose bei Centruose apgyvendinama daugiau prieglobs¢io praSytojy, nei Centruose yra tam

skirty patalpy.

Nuo 2017 mety stebétojai atkreipia démesj ir kvieCia jvertinti rizikg, jog turimos apgyvendinimo
patalpos gali bti perpildytos ir dél to ne visi prieglobscio praSytojy priémimo sglygy standartai bty uztikrinti.
2017 mety metinéje stebésenos ataskaitoje konstatuota, kad ,,URC perpildymo grésmé iSlieka“. Stebétojo
atkreipiamas démesys, kad 2018 m. pasiraSytas susitarimas tarp LR vidaus reikaly ministerijos ir Pabégéliy
priémimo centro Rukloje dél prieglobscio prasytojy apgyvendinimo, jeigu URC nelikty viety apgyvendinimui,
padidino prieglobs¢io praSytojy apgyvendinimo viety skai€iy, todél yra galimybiy URC perpildymo atvejais
zmones apgyvendinti PPC. 2018 mety duomenimis, ,,Stebétojas VSAT UzZsienieCiy registracijos centre
2018 metais lankési keturis kartus: 2018 m. kovo, balandZio, geguzés bei birZelio ménesiais. Visose pateiktose
ataskaitose konstatuojamas susirtipinimas dél perpildymo grésmés prieglobs¢io praSytojy apgyvendinimo

patalpose®, vadinasi, netgi esant susitarimui tarp LR vidaus reikaly ministerijos ir PPC, §is susitarimas iki galo

% Duomenis galima rasti ¢ia: https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-ReceptionConditions-LT.pdf.
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problemos neiSsprendé¢, o su tuo susijusios pasekmés buvo akivaizdzios: ,,Vienas i§ didziausiy i$sukiy, kurj
reikia suvaldyti VSAT UzsienieCiy registracijos centre dirbantiems specialistams, yra jtampos, kylancios tarp
skirtingy tauty, kultiiry bei religijy zmoniy dél patalpy perpildymo, asmeninés/privacios erdvés trukumo,
skirtingo pozitrio j Svarg ir tvarka, dienos rezima, skirtingy religiniy ritualy“. Apie ,,ankstas ir perpildytas
erdves, kuriose triiksta privatumo vaikui® raSoma ir Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus

2017 mety veiklos ataskaitoje*.

Jau 2018 metais buvo pradéti fiksuoti atvejai, kai nesant viety URC zmonés yra ilgesniam laikui
apgyvendinami pasienio kontrolés punktuose. Visgi didZiausi i$Stkiai kilo 2019 metais, kuomet Lietuvoje
prieglobs¢io pasiprasé didziausias prieglobscio prasytojy skaiCius per paskutinius 9 metus (placiau ziuréti 1V
skyriuje ,,2017-2020 stebésenos vizity bendra apzvalga®), 2019 m. IV ketvirtj pasienio kontrolés punktai tapo
ilgesnio apgyvendinimo prieglobsCio prasytojams vieta, nes didéjantis prieglobs¢io praSytojy srautas paveike
visg prieglobscio prasytojy apgyvendinimo sistema, o situacijos negelbéjo netgi alternatyvaus apgyvendinimo
vietos, Kkuriose realiai zmonés pradéti apgyvendinti 2018 mety birzelj (didziausias alternatyviose
apgyvendinimo vietose gyvenusiy prieglobs¢io prasytojy skai¢ius per laikotarpj — 27, aut. pastaba). Tuo metu
susidariusi situacija nebeatitiko net minimaliy priémimo sglygy standarty, kaip fiksuojama 2019 mety metinés
stebésenos ataskaitoje: ,,2019 m. rugséjo 25 d. uzfiksuotas atvejis, kai 8 prieglobs¢io prasytojai (skirtingy
Seimy) nakvojo Raigardo PKP viename kambaryje, kuriame yra 3 viengulés lovos®, 0,,2019 m. rugséjo 13 d.
Svencioniy uZkardoje e¢ény tautybés pilie¢iai bei tadziky Seima skundési, kad triksta kar§to maisto,

sauskelniy, higienos priemoniy, salygy ir priemoniy vaikams zaisti”.

Paskutiné ataskaita, kurioje buvo fiksuojamos apgyvendinimo viety perpildymo pasekmés, buvo
pateikta 2020 mety sausj, kuomet stebétoja susitiko su vieniSa moterimi, atvykusia i§ Tadzikistano, o jos dédés

Medininky PKP jau nebuvo, nes ,,viengungiui vyrui URC buvo vieta®.

2020 mety COVID-19 pandemija bei stipriai sumazéjes prieglobs¢io prasytojy skaiCius neleidzia
jvertinti, kokie sprendimai buvo priimti ir ar jie buty veiksmingi esant tolygiai didéjanciam prieglobscio
praSytojy srautui, ta¢iau $is klausimas neabejotinai yra labai svarbus planuojant tinkamy!! priémimo salygy
uztikrinima visiems prieglobs¢io praSytojams, kuomet suplanuoty ir standartus atitinkanc¢iy apgyvendinimo

viety neuZztenka.

11 Valstybés narés uztikrina, kad materialinémis priémimo salygomis prasytojams biity garantuojamas tinkamas gyvenimo
lygis, kuriuo suteikiamos jy pragyvenimo garantijos ir apsaugoma jy fiziné bei psichiné sveikata.* Europos Sajungos priémimo
salygy direktyva, 17 straipsnio 2 dalies 1 punktas.
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Apibendrinant duomenis prieglobscio prasytojy apgyvendinimo galimybes, galima jZvelgti daugiau
teigiamy tendencijy: 2019 metais VSAT URC atidarius papildomq pastatq, kuriame galima apgyvendinti apie
16 pazeidziamy prieglobscio prasytojy, VSAT URC apgyvendinimo galimybés issiplété iki apytiksliai 110,
ateinantiems dvejiems metams planuojamos 39 alternatyvaus apgyvendinimo vietos; nuo 2021 m. kovo 1 d.
Pabégéliy priemimo centras tampa prieglobscio prasytojy apgyvendinimo sistemos dalimi. Visgi reikia
atkreipti déemesj, kad tokiu biidu yra sukuriama apie 300 apgyvendinimui skirty viety, nors 2017-2019 mety
tendencijos rode, kad jy gali nepakakti sparciai, bet tolygiai didéjant tarptautinés apsaugos ieskanciy Zmoniy
skaiciui.

Kalbant apie prieglobs¢io prasSytojy maitinima, tenka pastebéti, kad prieglobsCio prasytojy maitinimas
pasienio kontrolés punktuose neatitinka standarty, jtvirtinty ES Priémimo salygy direktyvoje!?; EASO
standartuose®®. Sioje ataskaitoje svarbu dar karta paminéti sausy maisto daviniy sudétj ir stebétojy maitinimo

vertinima pagal galiojancius standartus.

Pasienio kontrolés punkte VSAT teikiamg sauso maisto davinj sudaro: vanduo, razinos, konservai,

kvietinés lazdelés.

Projekto ,,PrieglobsCio praSytojy priémimo, uzimtumo ir gyvenimo sglygy gerinimas“ Nr. PMIF —
1.1.4-K-02-001, kurio rémuose Caritas organizuoja maisto pakety pirkimg, sauso maisto davinj sudaro:
natliralus mineralinis vanduo, greitai paruoSiama aviziné kosSé, troskinta konservuota jautiena, sriuba
stiklainyje, duonos lazdelés, arbata, dziovinty uogy ir rieSuty misinys ,,Jaunimo”. Papildomi maisto produktai
(vaikams): jvairiy vaisiy tyré, banany tyrelé stiklainyje, riestainiai, dziovinty uogy miSinys (racionas gali

nezymiai keistis darant maisto produkty uzsakymg, aut. pastaba)

Trumpai 2017, 2018, 2019 ir 2020 mety rekomendacijos atsakingoms institucijos dél prieglobscio

prasytojy maitinimo pasienio kontrolés punktuose:

2017 mety rekomendacija: ,,Vertinant prieglobs¢io prasytojy maitinima nustatyta, kad PKP teikiami
maisto paketai netinka ilgalaikiam vartojimui ir juos galima naudoti tik kaip vienkartinio maitinimo opcija,

kol prieglobscio prasytojai iki 48 val. laukia Migracijos departamento sprendimo dél jy prieglobséio prasymo

12 Valstybés narés uztikrina, kad materialinémis priémimo sglygomis prasytojams biity garantuojamas tinkamas gyvenimo
lygis, kuriuo suteikiamos jy pragyvenimo garantijos ir apsaugoma jy fiziné bei psichiné sveikata.“ Europos Sajungos Priémimo
salygy direktyva, 17 straipsnio 2 dalies 1 punktas.

13 EASO 21 standartas, 21.2 rodiklis suaugusieji per dieng turéty biiti maitinami tris kartus per dieng ir bent vienas patiekalas
turi buti termiskai apdorotas.
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nagrin¢jimo. Rekomenduojama svarstyti apie maisto paketo turinio keitimg arba alternatyvius maitinimo

variantus tais atvejais, kai prieglobsc¢io praSytojai lieka apgyvendinti PKP ilgesn;j laika®.

2018 mety iSvada: ,,Pasienio kontrolés punktuose teikiami maisto paketai tinkami tik kaip vienkartinis
maitinimas, o ne ilgalaikiam vartojimui. Pasienio kontrolés punktuose teikiami maisto paketai nepritaikyti

pazeidziamy asmeny (tarp jy vaiky) maisto poreikiams*.

2019 mety ataskaitos duomenys: ,,Tenka pastebéti, kad Caritas maisto daviniai d¢l nuo rugpjicio
meénesio iSaugusio prieglobs¢io praSytojy skaiCiaus baigési ménesio laikotarpyje. Caritas 2019 m. lapkri€io
mén. prane$é, kad iSnaudojo visas 3 mety laikotarpiui skirtas 1éSas prieglobs¢io praSytojy maitinimui
pasienyje. LéSy buvo ieSkoma i§ kity Saltiniy, taCiau gruodZzio mén. Lietuvos Respublikoje pateikti 108
prieglobs¢io prasymai vélgi nulémé staigy Vilniaus arkivyskupijos Carito maisto daviniy suvartojimg, ypac

Vilniaus rinktinés pasienyje®.

ISsamiai vertinant situacijg svarbu pastebéti, kad 2016 m. geguzés 6 d. Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro jsakymo ,,Dél prieglobsCio prasytojy apgyvendinimo pasienio kontrolés punktuose salygy
apraSas®“ Nr. V-346, 6 punkte numatyta: ,Prieglobs¢io praSytojy maitinimo organizavimas: prieglobscio
praSytojams, lydimiems VSAT pareigiiny, turi buti sudaryta galimybé savo IéSomis jsigyti maistg
artimiausiose maisto prekiy parduotuvése ar vieSojo maitinimo jstaigose; jeigu prieglobs¢io praSytojai neturi
1é8y, ju maitinimas organizuojamas VSAT vado nustatyta tvarka. Si nuostata jgyvendinama tinkamai, nes
stebésenos vizity metu buvo nustatyta, kad didzioji dauguma prieglobscio prasytojy zinojo, kad jie turi

galimybg¢ maisto jsigyti uz savo pinigus ir buvo nuvezti j artimiausig parduotuve.

Apibendrinant galima daryti isvadg, kad per ketverius stebésenos metus prieglobscio prasytojy
maitinimas, kai asmuo neturi savo lésy, uz kurj atsakinga VSAT, pasienio kontrolés punktuose neatitinka
priemimo sglygy standarty: prieglobscio prasytojai negauna pilnavertés mitybos suaugusiems asmenims,
néscioms bei Zindancioms moterims ir nepilnameciams vaikams®. Situacija tampa dar labiau sudétinga, kai
prieglobscio prasytojai pasienio kontrolés punktuose lieka ilgiau negu 72 val. Zmonéms, turintiems savo 1ésy

maisto produktams jsigyti, tokios sqlygos dazniausiai yra sudaromos.

Gera praktika yra VSAT URC pastangos atliepti Zzmoniy poreikius ir reaguoti j stebétojy fiksuotus
duomenis, jog ,kalbinti prieglobs¢io prasytojai skundési URC valgykloje teikiamo maisto kokybe ir, jy

14 7r. 3 ir https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250796/9789241549912-eng.pdf?sequence=1
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nuomone, mazomis porcijomis® (2017 mety metiné stebésenos ataskaita); ,,rekomenduojama svarstyti ir
didinti vienam asmeniui skiriama 1é$y suma, skirta maitinimui VSAT UzsienieCiy registracijos centre arba
ieskoti alternatyviy prieglobs¢io praSytojy maitinimo budy (2018 mety metinés stebésenos ataskaitos
rekomendacija dél maitinimo organizavimo). Pazymétina, kad 2020 mety stebésenos ataskaitos duomenimis
nuo 2020 m. rugséjo 1 d. VSAT URC ,planuojamos maitinimo pertvarkos: atnaujinamas meniu, sudaryta
galimybé pasirinkti maistg i$ skirtingy meniu ir maitintis pagal savo religinius ar sveikatos jsitikinimus®. Siekj
patobulinti maitinimo organizavimg jrodo ir pokyciai maisto produkty jkainiuose, nes vieno suaugusiojo
maitinimo jkainis dienai iSaugo nuo 1,94 euro iki 2,50, vaiko maitinimo jkainis §iuo metu yra 2,80 euro. Visus
kitus maitinimo standartus: Sviezi maisto produktai, pasirinkimas atitinka sveikatos ir religinius jsitikinimus,
Siltas maistas suaugusiesiems organizuojamas tris kartus per dieng, o vaikams su uzkandziais 5 — VSAT URC
maitinimo organizavimas atitinka. Visgi vertinant situacijg placiau, tenka pripazinti, kad prieglobscio
praSytojy vertinimai, jog maistas ,yra vienodas®; ,,porcijos mazos“ ,maistg noréty gaminti pagal savo
jpro¢ius® labai susijes su tuo, kad VSAT URC pasirinktas organizuotas maitinimo biuidas (ypac dél to, kad
VSAT URC centra sudaro du ,,centrai® — prieglobscio prasytojy, kuriy laisvé neribota ir sulaikyty neteisétai
esanCiy migranty — ir zmonés yra priklausomi nuo jiems sitilomo raciono. Tie prieglobs¢io prasytojai, kurie
yra apgyvendinti PPC ir alternatyviose apgyvendinimo vietose, jokiy panasiy vertinimy arba lukesc¢iy nekelia,
nes gaudami tam tikrg piniging iSmoka, maistg gali gamintis pagal savo skonj, religinius jsitikinimus,

dienotvarke ir galimybes.

Apibendrinant galima teigti, kad yra dedamos pastangos pagerinti VSAT URC gyvenanciy zmoniy
maitinimq, vertinant tiek finansinius, tiek pagarbos kitos kultiiros, religijos zmonéms aspektus. Tai laikoma
labai gera praktika. Pazymétina, kad skirtinguose centruose ar individualiuose butuose skirtingu biidu
organizuojant prieglobscio prasytojy maitinimgq, tai gali kelti papildomy likesciy prieglobscio prasytojams,
nes galimybé paciam rinktis produktus ir gamintis maistq, visuomet geriau atlieps zmogaus poreikius ir/ar
religinius jsitikinimus.

Teigiama, kad tarptautinés apsaugos ieSkan¢iam zmogui teisininko ir mediko paslaugos yra labiausiai
nejkainojamos. Medicinos paslaugy stebésena, analizé ir vertinimas buvo ypatingai svarbus 2017-2020 metais.
DidzZiojoje dalyje stebésenos ataskaity fiksuota, jog pareigiinai atliko savo pareigas laiku iskviesti greitaja
pasienio kontrolés punktuose, ypa¢ tada, kai prieglobsCio prasytojai pasienio kontrolés punktuose gyveno

ilgiau negu 72 val.
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2018 mety metin¢je stebésenos ataskaitoje teigiama, kad pirmosios medicininés prieziiiros
uztikrinimas pasienio kontrolés punkte, kuomet dél uzsitesusio apgyvendinimo zmogui reikalinga ne skubi
pagalba arba ambulatorinis gydymas, néra pakankamas teigti, kad PKP yra ,,uztikrinti prieglobsé¢io prasytojy
elementars poreikiai gauti pagalba, jskaitant maista, rubus, apgyvendinimg ir medicinos prieziiirg bei pagarba

ju privatumui.“*®

Tai iliustruojantys pavyzdziai i§ 2019 mety metinés stebésenos ataskaitos: ,,2019 m. birzelio 27 d.
stebésenos vizito Lavoriskiy PKP metu uZfiksuota, kad Tadzikistano pilietis skundési skrandzio skausmais ir
prasta psichologine btikle. 2019 m. birZelio 17 d. jam buvo iSkviesta GMP, bet indikacijy veZti j ligoning dél
skrandzio skausmy ar psichologinés buklés nebuvo, vaisty GMP neiSraso — todél reikalinga medicinos pagalba
tadzikui nebuvo suteikta. 2019 m. rugs¢jo 5 d. Medininky PKP tadZiky Seima: serga vaikai (perSale, kosti).
Reikalinga gydytojo apzitra, galbit vaistai. Reikiama medicinos pagalba nesuteikta. 2019 m. lapkri¢io 19 d.
Tvereciaus uzkardoje tadziky Seima: mama ir penki jos vaikai, kuriems reikalinga medicininé apziiira: vienas
vaikas albinosas ir labai jautrus Sviesai, jam reikia spec. Akiniy, kitas vaikas vaikystéje patyres trauma, turi
fizine negalig. Trec¢iajam vaikui reikalinga odontologo pagalba, nes skauda dantj. Tinkama medicinos pagalba

nesuteikta.*

Apibendrinant situacijq pasienio kontrolés punktuose pazymétina, kad minimalus standartas uztikrinti
greitgjq medicinos pagalbg, esant umioms bitklems ar grésmei gyvybei su galimybe veZti j ligoning yra
jgyvendinamas, taciau svarbi ir reikalinga medicinos prieziiira su tinkamais medikamentais pasienio kontrolés

punktuose néra tinkamai organizuota pazeidziamiems asmenims.

VSAT UzsienieCiy registracijos centre ir Pabégéliy priémimo centre visg ataskaitinj laikotarpj dirbo
licencijuotas medicinos personalas (iSskyrus etapa, kai URC gydytojas nebuvo jdarbintas ir medicinos
prieinamumas: vertéjo trikumas siekiant jsigilinti ir prieglobséio prasytojui issakyti sveikatos problemas bei
suteikti kokybiska konsultacija. 2018 metais VSAT URC apgyvendinti zmonés teigé, kad i jy sveikatos
problemas néra tinkamai reaguojama, jie ,,nezino gydytojo darbo grafiko, Centre dirbancios slaugés neturi
teisés iSrasyti reikalingy vaisty“. Dviejose skirtingu laiku pateiktose ataskaitose buvo fiksuota, kad vietoje
apzitiros pasitlyti nuskausminamieji vaistai ir pasitiloma ateiti antra kartg. Toks sveikatoss priezitiros

organizavimas VSAT URC nebuvo vertinamas kaip kokybisky sveikatos priezitiros paslaugy uztikrinimas.

15 UNHCR Vykdomojo komiteto (EXCOM) i§vada ,,Dél prieglobs¢io prasytojy priémimo individualiy prieglobscio sistemy
kontekste*, Nr. 93 (LIII) — 2002 m.
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Visgi 2020 mety stebésenos vizito ataskaitoje fiksuojama, kad 2020 m. rugséjo 1 d. VSAT URC pilnu etatu

pradeda dirbti gydytojas, kuris geba bendrauti keliomis uzsienio kalbomis.

Apibendrinant galima teigti, kad pastangos jdarbinti daugiau negu dvi kalbas Zinantj gydytojq visu
etatu yra labai gera praktika ir tinkamai atliepia prieglobscio praSytojy poreikius. Vertimo paslaugy
uztikrinimas yra tas standartas, kuris padeda jgyvendinti medicinos paslaugy sisteminj prieinamumg,
neatsizvelgiant | tai, kaip keiciasi personalas ir j kokios kilmés Salies prieglobscio prasytojy sveikatos

problemas stengiamasi atliepti.
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7. PASIRENGIMAS COVID-19 PANDEMIJOS VALDYMUI, REKOMENDACIJU
IGYVENDINIMAS

2020 metais i$plites COVID-19 virusas palieté beveik visas Zmoniy gyvenimo sritis visame pasaulyje.
Net ir labai aktyviis zmonés susidiré su karantinu, saviizoliacija, kai kuriose Salyse ,.komendanto valanda‘* —
intensyviu judéjimo laisvés ribojimu. Lietuvoje karantinas buvo jvestas 2020 m. kovo 16 d. LR Vyriausybés
nutarimu ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo*. Remiantis $iuo nutarimu uzsienieciai
1 Lietuvos Respublikos teritorijag buvo jleidZziami tik per tam tikrus pasienio kontrolés punktus ir tik
i8skirtinémis sglygomis. Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ informavo Europos komisijg, kad ieSkantiems
tarptautinés apsaugos teisé patekti j saugig $alj néra ribojama, visgi svarbu paminéti, kad pirmieji prieglobs¢io
praSymai pasienio teritorijoje po jvesto karantino buvo pateikti tik 2020 m. liepos 24 d. Prieglobscio prasytojai

praSymus pareiglinams pateiké biidami Lietuvos teritorijoje, ne pasienio kontrolés punkte.

2020 m. metais buvo vykdyti trys stebésenos vizitai ] PKP ir uzkardas, per kuriuos j Lietuvos
Respublikg statistiSkai patenka daugiausiai prieglobscio prasytojy: Medininky PKP; Lavoriskiy uzkarda ir
PKP bei Tvereciaus PKP. Stebésenos tikslas — jvertinti prieglobs¢io praSytojy priémimo salygas per pirmasias
72 val., uztikrinant prieglobsc¢io prasytojy sauguma pradiniy prieglobsc¢io procediry metu. Dar du stebésenos
vizitai buvo atlikti rugpjacio ir rugséjo ménesiais VSAT UzZsienieiy registracijos centre ir Pabégéliy priémimo
centre, siekiant iSsiaiSkinti, kokig jtakg teikiamy paslaugy prieglobsCio prasytojams prieinamumui ir kokybei

turéjo ribojimai karantino metu.

Remiantis Europos Tarybos gairémis COVID-19 rizikai suvaldyti, Europos Komisijos 2020 m.
balandzio 16 d. komunikatu COVID-19, UNHCR pagrindinémis teisinémis nuostatomis dél asmeny, kuriems
reikalinga tarptautiné apsauga, patekimo | teritorija, atsizvelgiant  COVID-19 atsaka; LR sveikatos apsaugos
ministerijos rekomendacijomis bei Nacionalinio visuomenés sveikatos centro rekomendacijomis, pagrindinés
sritys, kurias vertino stebétoja, buvo: informacijos, skirtos PKP lankytojams ir prieglobs¢io prasytojams
pateikimas, tinkamy patalpy prieglobs¢io prasytojy karantinui uztikrinimas, higienos ir dezinfekciniy

priemoniy prieinamumas, saugi prieglobscio prasytojo priemimo schema.
Apibendrinant ataskaitose pateiktus duomenis, galima daryti i§vadas, kad:

e Pareigiinai laikési Tarnybos nustatytos tvarkos;

e Visi pareiglinai buvo apripinti apsaugos priemonémis, dezinfekcinio skysc¢io netriiko;
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e Tokiomis paciomis apsaugos priemonémis pagal tvarka apripinti ir prieglobs¢io prasytojai,
e PKP ir uzkardoje buvo pakankamai informacijos ir Nacionalinio visuomenés sveikatos centro

parengty rekomendacijy dél prevencijos.

Pasirengimas yra labai svarbi prevenciné bet kokio viruso, taip pat ir COVID-19, priemoné. Visgi
praktikoje, kaip fiksuota 2020 m. rugpjicio 4 d. stebésenos vizito Triboniy uzkardoje ataskaitoje, tinkamai
informuoti atvykusj Zzmogy ir gauti patvirtinimg, kad tas Zmogus gautg informacijg suprato, yra nelengvas
uzdavinys. Ataskaitoje fiksuota, jog atvykes prieglobsCio praSytojas i§ Rusijos, jpareigojimg laikytis
saviizoliacijos suprato kaip griezta jo judéjimo laisvés ribojimg ir teisiy pazeidima, nes jo laisvai judéti
neisleidZia ,,ginkluotas pareiginas® ir skundési informacijos, kodél yra laikomas sulaikytas, stoka. Zmogus
netgi band¢ iSsikviesti policijos pareigiinus, informuodamas, kad buvo neteisétai sulaikytas, taciau, suzinoje
aplinkybes, pareigiinai atvykti atsisaké. Zmogus taip pat skundési, kad nezino savo viruso testo rezultato,
taCiau véliau patikslino, kad ,,néra gaves jokio oficialaus rasto i§ NVSC®. Taigi, stebétoja rekomendacijose
jvardino, kad labai svarbu ne tik skubiai supazindinti prieglobs¢io praSytojus su jy teisémis ir pareigomis, bet
ir tg informacijg nuolat atnaujinti, svarbu paklausti, ar viskas buvo suprantama, kokiy klausimy kyla bei tokia
informacija nuolat atnaujinti ir priminti. Siuo atveju labai svarbu supaZindinti ir su karantino salygy
nesilaikymo pasekmémis, kurios yra bendros visiems Lietuvoje Siuo metu esantiems zmonéms: tiek

pilieiams, tiek uzsienieCiams.

PPC administracijos veiksmai karantino laikotarpiu laikytini gera praktika, nes laikinai apgyvendinty
zmoniy tinkamas informavimas (panaudojant ir informatyvias iliustracijas); apripinimas saugos priemonémis;
Centro darbo organizavimas (atitinka LR SAM Valstybés lygio ekstremalios situacijos operacijy vadovo
rekomendacijas bei Europos Komisijos rekomendacijas dél COVID-19 viruso valdymo). Ypatingai gera
praktika laikoma informacija, kuria dalinasi prieglobs¢io prasytojai, kad ,,esminiy nusiskundimy dél sveikatos
ir sveikatos priezitira karantino metu‘ neturéjo. Anot prieglobs¢io prasytojy, pakitimy gydytojy ir slaugytojy
darbo rezime, susijusiy su karantinu, taip pat nebuvo. Kalbinti Zmonés suprato, kad vizitai j medicinos jstaigas
del I ir III lygio paslaugy yra ribojami dél objektyviy priezasCiy, tai taip pat yra tinkamo informavimo

pasekmé.

Labai panasi gera praktika buvo fiksuota ir stebésenos metu VSAT URC: informavimo Saltiniy buvo
daug ir jvairiy, Zmonés teige, kad tur¢jo pakankamai kaukiy ir dezinfekcinio skys¢io, matuojama temperatiira
jeinantiems gyventojams; mokoma priziliréti pavirSius virtuvéje ir kitose bendrose patalpose. Pokycio

medicinos paslaugy teikime prieglobsCio prasytojai nepastebéjo, negaudamos, kaip jprasta, Il ir 111 lygio
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paslaugy nepatogumu skundési kelios kalbintos moterys. PPC ir VSAT URC apgyvendinti prieglobscio
prasytojai tur¢jo galimybe gauti psichologo konsultacijas nuotoliniu biidu, jy kiekis, pasak Centry darbuotojy,
nebuvo didesnis negu jprastai. Stebétojai bendraujant su prieglobs¢io prasytojais, kKurie 14 dieny buvo
karantinuojami VSAT URC sulaikymo korpuso Il1-ame aukste, nurodyta, kad tokia karantino vieta ,,neigiamai
veiké jy nuotaikg ir sveikatg“. Administracija informavo, kad vykstant pastaty ir teritorijos renovacijai, kity
tinkamy patalpy, kuriose biity dusas ir galimyb¢ apgyvendinti ilgesniam laikotarpiui, nebuvo. Siuo atveju, taip
pat itin svarbu tinkamai zmones informuoti apie karantino reguliavimg valstybés mastu, kodél zmogus
karantinuojamas butent tokiose patalpose, kiek tiksliai laiko tai tesis ir kokios pastangos bus dedamos, kad tai

nepakenkty teikiamy paslaugy kokybei pagal priémimo salygy standartus.

Stebétoja taip pat uzfiksavo, kad pakako ir informacijos apie galimybe susiekti su teisininku, kas yra
laikoma gera praktika.

Apibendrinant galima teigti, kad tiek pasienio kontrolés punktai, tiek abu Centrai, kuriuose
apgyvendinami prieglobscio prasytojai, materialinémis priemonémis viruso valdymui pasirengé tinkamai ir
buvo pasiripinta prieglobscio prasytojy saugumu, uztikrintos paslaugos nuotoliniu biidu. Dar didesnj déemesj
reikia atkreipti j tinkamgq prieglobscio prasytojy informavimg, kuris — |labai svarbu- turi biti atliktas laiku ir

pagarbiai.
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ISVADOS

Pateikta 2017-2020 mety stebésenos rezultatus apibendinanti ataskaita, kuria baigiamas vienas i§ Lietuvos
Raudonojo Kryziaus prieglobs¢io prasytojy priémimo salygy ir procediry stebésenos etapy ir jsipareigojimas
igyvendinti PMIF projekta ,,PrieglobsCio prasytojy priémimo sglygy stebésena®. Visus Siuos metus atliakant
stebésenos vizitus stebétojo atramos taskas yra prieglobs¢io prasytojy priémimo salygy ir prieglobscio procediiry
standartai, kuriuose reglamentuojama prieiga prie procediiros, orus apgyvendinimas, tinkamas maitinimas, laiku
organizuota prieiga prie medicinos paslaugy, asmens laisvés ribojimo pagrindai ir pan. Vienais i§ svarbiausiy
prieglobs€io prasytojy priemimo salygy stebésenos gairiy galima jvardinti principus, kuriais stebétojas
vadovaujasi, pirmiausia, tam, kad jgyvendindamas veiklg nepadaryty zmogui daugiau zalos, negu jo siekiama
nauda.

Apibendrinant 2017-2020 m. prieglobs¢io prasytojy priémimo salygy poky¢ius, kurie laikomi ypatingai
gera praktika galima teigti, kad:

v' buvo priimtas svarbus sprendimas neapgyvendinti prieglobs¢io prasytojy Vilniaus oro uosto uzkardoje,
nes ten buvo sunku uZtikrinti laikino apgyvendinimo salygas, kurios atitikty prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo
standartus ir teis¢ pabiiti gryname ore, taip jgyvendinat standarta, kad prieglobscio praSytojai turi biiti apgyvendinti
tik uztikrinus tinkamas prieglobsc¢io praSytojy priémimo sglygas, o jeigu tokios galimybés néra — perkelti j tokias
patalpas, kurios atitinka prieglobscio prasytojy pri€mimo salygas;

v' buvo atkreiptas démesys j tai, kad apgyvendinti prieglobsc¢io prasytojai turi turéti visas galimybes greitai
susisiekti su pareigiinais, kai jiems reikalinga pagalba ir jrengtas ,,pagalbos mygtukas® Medininky PKP, visi
kontaktiniai numeriai pakabinti Kenos PKP;

v' buvo siekiama i§plésti orias prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo vietas, atsizvelgiant j tai, kad jy bty
pakankamai netgi tuomet, kai prieglobsCio prasytojy skaiCius Salyje tolygiai bei sparciai didéja, o esamy
apgyvendinimo viety nepakanka;

v buvo didinamas jkainis prieglobs¢io prasytojy maitinimui VSAT UzZsienie¢iy registracijos centre;

v" buvo ieSkoma geriausiy sprendimy pagerinti prieigg prie medicinos paslaugy VSAT UZsienieCiy
registracijos centre;

v" buvo tinkamai pasirengta COVID-19 pandemijos valdymui ir prieglobs¢io praSytojams sudarytos

saugios sveikatai salygos tiek PKP, tiek Centruose.
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Visgi yra svarbu atkreipti démes;j j prieglobs¢io prasytojy priémimui keliamus standartus, kurie néra iki

galo jgyvendinti:

> ne visi uzsienieCiai kreipesi dél prieglobsCio yra i§ karto identifikuojami kaip prieglobscio
prasytojai;
> pasienio kontrolés punktuose prieglobscio prasytojams tieckiams maitinimas neatitinka standarty;

medicinos priezilira (ne greitoji medicininé pagalba) PKP apgyvendintiems prieglobs¢io praSytojams, ypac
tiems, kurie yra pazeidZiami, néra sistemiskai organizuojama; prieglobs¢io praSytojy laisve, esant PKP, yra
ribojama be teismo sprendimo, o buvimas gryname ore daznu atveju yra susijes su atsakingo pareigiino gera
valia negu galiojanc¢iomis vidaus taisyklemis, todel galima teigti, kad prieglobsCio prasytojy apgyvendinimas
pasienio kontrolés punktuose priémimo salygy standartus atitinka tik prieglobsc¢io prasytojus apgyvendinus iKi
72 val.

> Neéra sutarimo ir komunikacijos, kaip veikia atsakingos valstybés institucijos ir NVO sparciai,

bet tolygiai didéjant prieglobsc¢io praSytojy skai¢iui, o esamy oriy apgyvendinimo viety ima stigti.

Beveik ketveriy mety stebésenos patirtis rodo, kad atidziai ir sistemingai stebint, tinkamai dokumentuojant,
reguliariai informuojant, atvirai diskutuojant susitikimy metu, yra priimami sprendimai, kurie padeda jgyvendinti
prieglobs¢io prasytojy priémimo standartus ir uztikrinti tinkamas prieglobscio prasytojy priémimo sglygas bei
procediiras. Tai vyksta keiCiant teising bazg, procediry ir kasdieniy rutiny reglamentavimg bei pat] poziiri.
Lietuvos Raudonojo Kryzius stebétojai yra pasiruoS¢ biti patikimais valstybés pagalbininkais ir kartu su

atsakingomis institucijomis poky¢io siekti.

Ataskaitg parenge:

Raimonda Lebelionyté — Alseikiené
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PRIEDAS

PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO IR PROCEDURU STANDARTAI

1. PRIEIGA PRIE PRIEGLOBSCIO PROCEDUROS

,Kiekvienas turi teise¢ kitose Salyse ieSkoti prieglobs¢io nuo persekiojimo ir juo naudotis.*

Visuotin¢ Zmogaus teisiy deklaracija, 14 straipsnis.

,Teisé i prieglobstj garantuojama pagal 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencija ir 1967 m.
sausio 31 d. Protokolg dél pabégéliy statuso bei Europos Sgjungos sutartj ir Sutartj dél Europos

Sgjungos veikimo.* Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, 18 straipsnis.

L,Kompetentingas pareigiinas (pvz., imigracijos pareigiinas arba pasienio policijos pareigiinas),
1 kurj pareiSkéjas kreipiasi SusitarianCiosios valstybés pasienyje arba teritorijoje, turéty turéti aiSkius
nurodymus, kaip spresti tokius atvejus, kurie gali patekti j atitinkamy tarptautiniy dokumenty taikymo
srit]. Jis privalo veikti pagal negrazinimo principg ir perduoti tokius atvejus auksStesnei valdzios
institucijai. Pareiskéjui turéty biiti pateiktos reikalingos rekomendacijos dél vykdytinos proceduros.*
JTVPK Vykdomojo komiteto (EXCOM) i§vados, 1977 m. spalio 12 d., Pabégéliy statuso nustatymas
Nr. 8 (XXVIII) — 1977 m., e punkto i ir ii papunk¢iai.

»Valstybés narés uztikrina, kad kiekvienas veiksnus suauges asmuo turéty teis¢ prasSyti
tarptautinés apsaugos savo vardu.” Europos Sgjungos prieglobscio procediry direktyva, 7 straipsnio
1 dalis.

»Valstybés narés uztikrina, kad nepilnametis turéty teis¢ praSyti tarptautinés apsaugos savo
vardu, jeigu pagal atitinkamos valstybés narés teis¢ jis turi procesinj veiksnumg, arba per savo tévus ar
kitus suaugusius Seimos narius, arba pagal atitinkamos valstybés narés teis¢ arba praktika uz ji
atsakingg suaugusj asmenj, arba per atstova.“ Europos Sajungos prieglobsCio procediiry direktyva,

7 straipsnio 1 dalis.

»Valstybés narés uztikrina, kad tarptautinés apsaugos papraS¢s asmuo turéty veiksmingg
galimybe praSyma pateikti kuo greiCiau.” Europos Sajungos prieglobsCio procediiry direktyva,

6 straipsnio 2 dalis.
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,Esant poZymiams, kad treciosios $alies pilieciai ar asmenys be pilietybés, laikomi sulaikymo
patalpose ar sienos per¢jimo punktuose, jskaitant tranzito zonas prie iSorés sieny, gali pageidauti praSyti
tarptautinés apsaugos, valstybés narés jiems suteikia informacija, kaip tai padaryti. Tose sulaikymo
patalpose ir peréjimo punktuose valstybés narés uztikrina vertimg zodziu, jeigu jo reikia, siekiant
sudaryti salygas naudotis prieglobsCio procediira. Europos Sajungos prieglobs¢io procediiry

direktyva, 8 straipsnio 1 dalis.

»Jeigu treCiosios Salies pilieciai ir asmenys be pilietybés, pareiSke norg prasyti tarptautings
apsaugos, papraso tarptautinés apsaugos, jie turéty jvykdyti Sios direktyvos ir 2013 m. birzelio 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priemimo (5), reikalavimus bei naudotis Siose direktyvose nustatytomis teisémis.
Tam valstybés narés turéty kuo greiiau registruoti tuos asmenis, kaip tarptautinés apsaugos

prasytojus.* Europos Sgjungos prieglobs¢io procediry direktyva, 27 konstatuojamoji dalis.

,,UzsienieCio praSymas suteikti prieglobstj gali buti pateiktas: 1) pasienio kontrolés punktuose
arba Lietuvos Respublikos teritorijoje, kurioje galioja pasienio teisinis reZimas, — Valstybés sienos
apsaugos tarnybai; 2) Lietuvos Respublikos teritorijoje, iSskyrus nurodytg Sios dalies 1 punkte, —
Valstybés sienos apsaugos tarnybai ar Migracijos departamentui.“ LR jstatymas ,,.Dél uZsienieCiy

teisinés padéties®, 67 straipsnio 1 dalis.

»Sprendimg nejleisti uzsienieCio ] Lietuvos Respublikg priima Valstybés sienos apsaugos
tarnyba. Sprendimas nejleisti uzsieniecCio j Lietuvos Respublikg nepriimamas dél uzsieniecio, kuris
pateiké praSyma suteikti prieglobst] Lietuvos Respublikoje®. LR jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés

padéties®, 8 straipsnio 2 dalis.

,Prieglobs¢io praSymas gali biiti pateiktas tiek rastu, tiek ir zodziu*. LR vidaus reikaly ministro
2016 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 1V-131 patvirtintas ,,.Dél prieglobsCio Lietuvos Respublikoje

suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprasas®, 22.1 ir 22.2 punktai.

2. INFORMACIJOS APIE PRIEGLOBSCIO PROCEDURA SUTEIKIMAS
,»1. Valstybeés narés uztikrina, kad praSytojams bty suteikta informacija apie organizacijas arba
asmeny grupes, teikiancias specialig teising pagalba, bei apie organizacijas, kurios galéty suteikti

pagalbg arba juos informuoti apie esamas priemimo salygas, jskaitant sveikatos prieziiira.

35



2. Valstybés narés uztikrina, kad 1 dalyje nurodyta informacija bty teikiama rastu ir ta kalba,
kurig supranta arba, kaip pagristai manoma, turi suprasti prasytojas. Tam tikrais atvejais $i informacija
taip pat gali biiti teikiama zodziu.” Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES 2013 m.

birzelio 26 d. kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo, 5 straipsnis.

,Nepaisant to, ar prieglobsCio prasytojai pateikia savo praSymus i§ karto po atvykimo arba
patekimo ] $alj, jie daznai susiduria su sunkumais paciame pradiniame prieglobsc¢io suteikimo proceso
etape. Jiems gali triikti pagrindinés informacijos apie prieglobs¢io suteikimo procediirg ir jie gali
negaléti pateikti savo prasymy oficialiai arba suprantamai, be tinkamy konsultacijy dél praktinio jy
priémimo organizavimo, prieglobsc¢io suteikimo procediiros ir kitos naudingos informacijos.* JTVPK,
Pasaulinés konsultacijos dél tarptautinés apsaugos/trecioji tema: prieglobs¢io praSytojy priémimas,
jskaitant elgesio standartus, individualiy prieglobsCio sistemy kontekste, 2001 m. rugséjo 4 d.,

EC/GC/01/17, 11 punktas.

,PareiSkeéjui turéty biti suteiktos reikalingos konsultacijos dél vykdytinos procediiros.” JTVPK
Vykdomojo komiteto (EXCOM) iSvados, 1977 m. spalio 12 d., Pabégéliy statuso nustatymas Nr. 8
(XXVII) — 1977 m., e punkto ii papunktis.

,»Valstybés narés uztikrina, kad tos [...] institucijos, kuriy, tikétina, gali buti praSoma
tarptautinés apsaugos, kaip antai policija, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, imigracijos tarnybos, ir
sulaikymo jstaigos darbuotojai gauty atitinkamg informacijg, jiems biity teikiamas reikiamo lygio
mokymas, atitinkantis jy uzduotis bei pareigas, ir jiems biity nurodyta informuoti prasytojus, kam ir
kaip pateikti tarptautinés apsaugos praSymus. Europos Sgjungos prieglobsc¢io procediry direktyva, 6

straipsnio 1 dalis.

»olekiant uZtikrinti galimybe veiksmingai naudotis nagrinéjimo procediira, valstybés
tarnautojai, kurie pirmieji susiduria su tarptautinés apsaugos siekianciais asmenimis, visy pirma,
valstybés tarnautojai, stebintys sausumos ar jiiry sienas arba vykdantys patikrinimus kertant siena,
turéty gauti reikiamg informacija ir dalyvauti biitinuose mokymuose apie tai, kaip atpazinti ir tvarkyti
tarptautinés apsaugos prasymus, inter alia, deramai atsizvelgiant j atitinkamas EPPB parengtas gaires.
Valstybés tarnautojai valstybiy nariy teritorijoje, iskaitant pasienj, teritorinius vandenis ir tranzito
zonas, esantiems treciyjy Saliy pilieCiams arba asmenims be pilietybés, papraSiusiems tarptautinés

apsaugos, turéty sugebéti suteikti svarbig informacijg apie tai, kur ir kaip galima pateikti tarptautinés
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apsaugos praSyma. [...].“ Europos Sgjungos prieglobs¢io procediiry direktyva, 26 konstatuojamoji
dalis.

,Valstybés narés uztikrina, kad visi prasytojai galéty [gauti] [...] informacijg apie taikyting
procediirg ir apie savo teises ir pareigas tos procediiros metu bei galimas savo pareigy nesilaikymo ir
nebendradarbiavimo su institucijomis pasekmes ta kalba, kurig supranta arba, kaip pagristai manoma,
turéty suprasti. Jiems turi buti pranesta apie laika, jiems prieinamas priemones, siekiant jvykdyti
pareigg suteikti Direktyvos 2011/95/ES 4 straipsnyje nurodyta informacija, taip pat apie pasekmes,
kylancias tiesiogiai ar netiesiogiai atsi€mus prasSymg. Ta informacija suteikiama laiku, kad jie galéty
pasinaudoti Sia Direktyva uZztikrinamomis teisémis ir jvykdyty [...] nurodytas pareigas.” Europos

Sajungos prieglobsc¢io procediiry direktyva, 12 straipsnio 1 dalies a punktas.

3. PRIEMIMO SALYGOS
,Kiekvienas turi teis¢ ] savo ir savo Seimos sveikatai ir gerovei pakankamg gyvenimo lygj,
jskaitant maista, drabuZzius, biista ir sveikatos prieziiirg bei bitinas socialines paslaugas, ir teis¢ ]
apsauga nedarbo, ligos, negalios, naslystés, senatvés atveju arba kitomis nuo jo nepriklausan¢iomis
aplinkybémis, jam netekus pragyvenimo $altinio.* Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, 25 straipsnio

1 dalis.

,Valstybés, §io Pakto Salys, pripazjsta kiekvieno teise j pakankama savo ir savo $eimos
gyvenimo lygj, jskaitant teis¢ turéti pakankamai maisto, drabuziy ir biista, taip pat j nuolatinj gyvenimo

sglygy gerinima. [...]. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy paktas, 11 straipsnis.

. Valstybés, §io Pakto Salys, pripaZjsta kiekvieno Zmogaus teis¢ turéti kuo geriausia fizing ir

psichine sveikata.* Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy paktas, 12 straipsnio 1 dalis.

,»Valstybés dalyves pripazjsta kiekvieno vaiko teise turéti tokias gyvenimo salygas, kokiy reikia
jo fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam ir socialiniam vystymuisi. Vaiko teisiy konvencija,

27 straipsnio 1 dalis.

,Prieglobs¢io praSytojai turéty galimybe kreiptis | atitinkamas valstybines ir nevalstybines
jstaigas, kai jiems yra reikalinga pagalba, kad biity uZtikrinti jy elementariis poreikiai gauti pagalba,

iskaitant maista, rubus, apgyvendinima ir medicinos priezilirg bei pagarba jy privatumui.“ JTVPK
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Vykdomojo komiteto (EXCOM) iSvada ,Dél prieglobsCio praSytojy priémimo individualiy
prieglobscio sistemy kontekste*, Nr. 93 (LII) — 2002 m.

,»Valstybés narés uztikrina, kad tarptautinés apsaugos besiprasantys prasytojai turéty galimybe
naudotis materialinémis priémimo salygomis.“ Europos Sajungos priémimo salygy direktyva,

17 straipsnio 1 dalis.

,Valstybés narés uztikrina, kad materialinémis priémimo salygomis praSytojams biity
garantuojamas tinkamas gyvenimo lygis, kuriuo suteikiamos jy pragyvenimo garantijos ir apsaugoma
ju fiziné bei psichiné sveikata.” Europos Sgjungos priémimo sglygy direktyva, 17 straipsnio 2 dalies
1 punktas.

»Valstybés narés atsizvelgia j specifinius pazeidziamy asmeny, pavyzdziui, nepilnameciy,
nelydimy nepilnameciy, Zmoniy su negalia, vyresnio amziaus Zmoniy, néS¢iy motery, nepilnamecius
vaikus turinCiy vieniSy tévy, prekybos Zmonémis auky, sunkiai serganciy, psichikos sutrikimy turinciy
asmeny, taip pat asmeny, kurie patyré kankinimus, iSprievartavimg arba kitokias sunkaus
psichologinio, fizinio arba seksualinio smurto formas, pavyzdziui, motery lyties organy Zalojimo auky,
poreikius nacionalinés teisés aktuose, kuriais jgyvendinama §i direktyva.* Europos Sgjungos priémimo

sglygy direktyva, 21 straipsnis.

,»Valstybés narés uztikrina, kad konkreciais atvejais pazeidZziamiems asmenims, kaip numatyta
21 straipsnyje, taip pat ir sulaikytiems asmenims biity garantuojamas tinkamas gyvenimo lygis.*

Europos Sgjungos priémimo sglygy direktyva, 17 straipsnio 2 dalies 2 punktas.

,UZtikrinant atitinkamg privatumg vienos Seimos nariai apgyvendinami kartu atskiroje
gyvenamojoje patalpoje arba greta esan¢iose, viena nuo kitos neizoliuotose gyvenamosiose patalpose,
i8skyrus atvejus, kai vienas i Seimos nariy prieStarauja tokiam apgyvendinimui ir tam yra objektyvios
priezastys.* Laikinojo uZsienie¢iy apgyvendinimo Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos salygy ir tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2007 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 1V-340, | Skyrius, Bendrosios nuostatos,
4.4 punktas.

,Prieglobs¢io praSytojy maitinimo organizavimas: prieglobsc¢io praSytojams, lydimiems VSAT
pareigiiny, turi biti sudaryta galimybé savo léSomis jsigyti maista artimiausiose maisto prekiy

parduotuvése ar vieSojo maitinimo jstaigose; jeigu prieglobs€io prasytojai neturi 1éSy, jy maitinimas
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organizuojamas VSAT vado nustatyta tvarka.“ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m.
geguzés 6 d. jsakymas ,,Dél prieglobsCio praSytojy apgyvendinimo pasienio kontrolés punktuose

sglygy aprasas“ Nr. V-346, 6 punktas.

,Prieglobs¢io praSytojui turi biiti suteikta galimybé pabiiti gryname ore®. Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2016 m. geguzés 6 d. jsakymas ,,Dél prieglobs¢io praSytojy apgyvendinimo
pasienio kontrolés punktuose salygy aprasas“ Nr. V-346, 9 punktas.

4. MEDICINOS PASLAUGOS

,Kiekvienas turi teis¢ ] savo ir savo Seimos sveikatai ir gerovei pakankamg gyvenimo lygj,
jskaitant maista, drabuZzius, biista ir sveikatos prieziiirg bei biutinas socialines paslaugas, ir teis¢ |
apsauga nedarbo, ligos, negalios, naSlystés, senatvés atveju arba kitomis nuo jo nepriklausan¢iomis
aplinkybémis, jam netekus pragyvenimo $altinio.* Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, 25 straipsnio
1 dalis.

,Prieglobs¢io praSytojai turéty galimybe kreiptis ] atitinkamas valstybines ir nevalstybines
jstaigas, kai jiems yra reikalinga pagalba, kad bty uZztikrinti jy elementariis poreikiai gauti pagalba,
jskaitant maistg, riibus, apgyvendinimg ir medicinos prieziiirg bei pagarbag jy privatumui.*“ JTVPK
Vykdomojo komiteto (EXCOM) iSvada , D¢l prieglobsCio prasytojy priemimo individualiy
prieglobscio sistemy kontekste®, Nr. 93 (LII) — 2002 m.

,»Valstybés narés uztikrina, kad praSytojams biity suteikta reikalinga sveikatos prieziiira, j kurig
jeina bent jau pirmoji medicinos pagalba ir bitiniausias gydymas ligy ir rimty psichikos sutrikimy
atveju.“ Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES 2013 m. birzelio 26 d. kuria nustatomos
normos dél tarptautinés apsaugos praSytojy priémimo, 19 straipsnis, 1 punktas.

,»Valstybés narés specialiy priémimo poreikiy turintiems prasytojams suteikia biiting medicinos
ar kitokig pagalba, jskaitant prireikus tinkamg psichinés sveikatos priezitirg. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2013/33/ES 2013 m. birzelio 26 d. kuria nustatomos normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priémimo, 19 straipsnis, 2 punktas.

,Pastebéjus prieglobsc¢io prasytojo sveikatos pablogéjimg arba jam pasiskundus dél sveikatos
sutrikimo, VSAT pareigiinai iSkviecCia greitagja medicining pagalba. Jeigu prieglobs¢io prasytojui
reikalingas ambulatorinis gydymas, organizuojama VSAT pareigiiny palyda ir uZtikrinama, kad

prieglobscio praSytojas savavaliskai nepasisalinty i§ gydymo jstaigos.“ 2016 m. geguzés 6 d. LR vidaus
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reikaly ministro jsakymas ,,Dél prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo pasienio kontrolés punktuose
salygy aprasas* Nr. V-346, 7 punktas.
5. PAZEIDZIAMI ASMENYS

,Valstybés narés atsizvelgia | specifinius pazeidziamy asmeny, pavyzdziui, nepilnameciy,
nelydimy nepilnameciy, zmoniy su negalia, vyresnio amziaus zmoniy, né$¢iy motery, nepilnamecius
vaikus turinéiy vieniSy tévy, prekybos zmonémis auky, sunkiai serganciy, psichikos sutrikimy turinciy
asmeny, taip pat asmeny, kurie patyré kankinimus, iSprievartavimg arba kitokias sunkaus
psichologinio, fizinio arba seksualinio smurto formas, pavyzdziui, motery lyties organy Zalojimo auky,
poreikius nacionalinés teisés aktuose, kuriais jgyvendinama $i direktyva.” Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2013/33/ES 2013 m. birzelio 26 d. kuria nustatomos normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priémimo, 21 straipsnis.

,»1. Valstybés narés, jgyvendindamos su nepilnameciais susijusias Sios direktyvos nuostatas,
pirmiausia atsizvelgia j vaiko interesus. Valstybés narés uztikrina, kad nepilnameciai turéty tokias
gyvenimo salygas, kokiy reikia jy fiziniam, protiniam, dvasiniam, moraliniam ir socialiniam
vystymuisi.

2. Vertindamos vaiko interesus, valstybés narés visy pirma tinkamai atsizvelgia j Siuos
veiksnius:

a) Seimos susijungimo galimybes;

b) nepilnamecio gerove ir socialine raida, ypac¢ — j nepilnamecio patirtj;

C) saugumo ir apsaugos aspektus, ypac jei nepilnameciui kyla grésmé, kad nepilnametis yra
arba gali tapti prekybos zmonémis auka;

d) nepilnamecio paziiiras, atsizvelgdamos j jo amziy ir branda.

3. Valstybés narés uztikrina, kad nepilnameciai turéty galimybe uzsiimti laisvalaikio veikla,
jskaitant pagal amziy jiems tinkamus Zaidimus ir pramogas, 18 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose
nurodytose patalpose ir apgyvendinimo centruose, taip pat veikla gryname ore.

4. Valstybés narés suteikia galimybe naudotis reabilitacijos paslaugomis tiems nepilnameciams,
kurie yra patyr¢ bet kokig prievarta, buvo be priezitros, iSnaudojami, kankinami, su kuriais buvo
Ziauriai, nezmoniSkai ir Zeminanciai elgiamasi arba kurie yra nukentéje kariniy konflikty metu, bei
uztikrina, kad biity teikiama reikiama psichinés sveikatos prieziiira ir prireikus suteikta kvalifikuota

psichologiné pagalba.
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5. Valstybés narés uztikrina, kad nepilnameciai prasytojy vaikai arba nepilnameciai prasytojai
biity apgyvendinti su savo tévais, nesusituokusiais jy nepilnameciais broliais ir (arba) seserimis arba su
suaugusiu asmeniu, kuris uz juos atsakingas pagal atitinkamos valstybés narés teis¢ arba praktika, jei
tai daroma atsizvelgiant | atitinkamy nepilnameciy interesus.” Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2013/33/ES 2013 m. birzelio 26 d. kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo, 23 straipsnis.

,»1. Valstybés narés uztikrina, kad kankinimus, iSprievartavimg ar kitokius rimtus smurtinius
veiksmus patyr¢ asmenys gauty reikiamg pagalba dél tokiais veiksmais padarytos zalos, visy pirma
galéty naudotis tinkamu medicininiu ir psichologiniu gydymu arba prieziiira.

2. Su kankinimy, iSprievartavimo ar kitokio sunkaus smurto aukomis dirbantys asmenys turi
biiti dalyvave reikiamuose mokymuose, susijusiuose su jy poreikiais, ir toliau juose dalyvauti, bei biiti
susaistyti nacionalinéje teis€¢je numatyty konfidencialumo taisykliy dél bet kokios atliekant pareigas
gautos informacijos.“ Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES 2013 m. birzelio 26 d.

kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos praSytojy pri€mimo, 25 straipsnis.

6. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU SULAIKYMAS
Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2017 m. kovo 14 d. byloje Ilias ir Ahmed v. Vengrija
(pareiskimo Nr. 47287/15) buvo konstatuota, kad prieglobscio praSytojy izoliavimas tranzito zonoje be
formalaus sprendimo yra de facto laisvés atémimas ir pazeidzia Europos Zzmogaus teisiy konvencijos

5 str. Negal¢jimas apskysti sulaikymo yra Europos zmogaus teisiy konvencijos 5 str. 4 d. pazeidimas.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas 2019 m. lapkri¢io 12 d.sprendime byloje C-233/18
Zubair Hagbin prie$ Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers yra nurodes, kad valstybés
narés jpareigojamos nuolat ir nepertraukiamai uztikrinti orumo neZeminantj gyvenimo lygj. Kita
vertus, valstybés nariy institucijos turi uztikrinti galimybe naudotis tokj gyvenimo lygi galiniomis
garantuoti materialinémis priémimo salygomis nustatyta tvarka, tai yra jy atsakomyb¢, net ir tais
atvejais, kai prireikus jos naudojasi paslaugomis privaciy fiziniy ar juridiniy asmeny, kurie jy prizitrimi
igyvendina tokig pareiga. Taip pat vertindamos vaiko interesus, valstybés narés visy pirma tinkamai
atsizvelgia ] tokius veiksnius kaip nepilnamecio gerové ir socialiné raida, ypa¢ — | nepilnamecio
asmening situacijg, taip pat saugumo ir saugos aspektus. Be t0, valstybé naré, nustatydama sankcijas,
kurios prieglobscio prasytojui gali biiti taikomos uz padaryta sunky apgyvendinimo taisykliy pazeidima

ir akivaizdziai agresyvy elgesj, negali numatyti sankcijos, panaikinancios teis¢ j materialines priémimo
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salygas, susijusias su gyvenamuoju biistu, maistu ar apranga, net ir laikinai, nes ja i§ Sio prasytojo biity
atimta galimybé patenkinti savo biitiniausius poreikius. Taikant kitas sankcijas visais atvejais turi biiti

laikomasi proporcingumo principo ir Zmogaus orumo gerbimo.

,Bet koks sulaikymas arba laisvés atémimas turi buti autorizuotas ir vykdomas pagal
nacionalinius jstatymus. Bet koks laisvés atémimas, kuris neatitinka nacionalinés teisés, laikomas
neteisétu tiek nacionalinés, tiek tarptautinés teisés pozitriu. Taciau, nors nacionaliniai jstatymai turi
pagrindine svarbg nustatant sulaikymo teisétumg, tai ,,ne visada yra lemiamas elementas vertinant
laisvés atémimo pagristuma®. Ypac reikia atsizvelgti | tai, koks yra esminis asmeny apsaugos nuo
savavaliSko jy laisvés atémimo tikslas.” JTVPK gairés PrieglobsCio praSytojy sulaikymui ir

alternatyvioms sulaikymui priemonéms taikomy kriterijy bei standarty gairés, 3-ioji gairé, 15 d.

,Pasienio kontrolés punktuose ar tranzito zonose prieglobscio prasytojai apgyvendinami jiems
jrengtose patalpose. Jeigu pasienio kontrolés punktuose ar tranzito zonose néra galimybiy prieglobsc¢io
prasytojams uztikrinti tinkamy priémimo salygy prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo laikotarpiu,
Valstybés sienos apsaugos tarnyba, suderinusi su Migracijos departamentu, priima sprendimg jleisti
prieglobsCio prasytoja ;] Lietuvos Respubliky. Prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo pasienio
kontrolés punktuose ir tranzito zonose salygas nustato vidaus reikaly ministras.” LR jstatymas ,,Dél

uzsienieCiy teisinés padéties®, 5 straipsnio 8 dalis.

»leisésaugos institucijos pareigino raSytiniu sprendimu uZzsienietis gali biiti sulaikomas ne
ilgiau kaip 48 valandoms. llgiau kaip 48 valandoms uZsienietis teismo sprendimu sulaikomas
Valstybés sienos apsaugos tarnyboje.“ LR jstatymas ,,Dél uzsienieéiy teisinés padéties*, 114 straipsnio

1ir 2 dalys.
,Pazeidziami asmenys ir Seimos, kuriose yra nepilnameciy uzsienie€iy, gali biiti sulaikyti tik
ypatingu atveju, atsizvelgiant | geriausius vaiko ir pazeidziamy asmeny interesus.” [statymas ,,Dél

uzsienieCiy teisinés padéties®, 114 straipsnio 4 dalis.
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